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PRESENTACION

Nayarit tiene identidad por sus hombres y mujeres, su cultura y su historia somos un
pueblo de trabajo y tradiciones con un alto valor humano que aspira a vivir cada dia mejor,
que busca y logra objetivos siempre con la suma de voluntades.

Al presentar nuestro Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2017-2021 se establece la
importancia de orientar esfuerzos de sociedad y gobierno para lograr el bienestar y
seguridad social, mejora en los servicios publicos, aumento del empleo formal y mejora en
las condiciones laborales, ademas de aprovechamiento sostenible de nuestras riquezas
naturales.

Con esa historia y con las vivencias que nos han formado como sociedad hoy
enfrentamos el reto de construir un nuevo tiempo para‘el presente, un tiempo para la
esperanza y la recuperacion de la confianza en los mejores valores de nuestro pueblo.
Pero también nos proponemos un nuevo tiempo para Nayarit, un nuevo tiempo para el
futuro, que permita restituir los lazos de nuestra comunidad y establecer un compromiso
mas alld de nuestra generacion, particularmente: para lograr un desarrollo integral,
sustentable y promotor de una cultura de paz.

Con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 reforzaré el compromiso que sociedad y
gobierno tienen en conjunto en cuestion del logro de mejoras visibles en el desarrollo y el
bienestar de la poblacion.

Reconociendo que falta mucho por hacer, presento a la ciudadania, el PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO DEL ESTADO DE NAYARIT 2017-2021, para el periodo constitucional
de gobierno y con previsiones y proyecciones al afio 2042.

En él se /integran las propuestas de solucion a las demandas mas sentidas que
recibimos.en el proceso de contacto con la gente de todas las regiones del estado y con
ello ratifico nuestro compromiso de formar un gobierno responsable y consiente de las
necesidades-de los Nayaritas que permita sentar las bases para mejorar las condiciones
de vida.

Antonio Echevarria Garcia
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit
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PRIMERA PARTE
UN ACERCAMIENTO A NAYARIT
INTRODUCCION

El Plan Estatal de Desarrollo PED 2017-2021 del Estado de Nayarit (PED 2017-2021)
resulta de un exhaustivo analisis asi como de una amplia participacion de la comunidad y
los actores del desarrollo. Sabemos que las dificiles condiciones por las que atraviesa la
entidad y el entorno que la afecta son retos pero al mismo tiempo oportunidades para
reorientar el desarrollo hacia una mejor distribucion de la riqueza, mayor equilibrio integral
entre regiones y una nueva cultura hacia la sustentabilidad.

Los niveles de desconfianza resultados de una descomposicion .y desarticulacion de
valores de la comunidad dificultan la gobernabilidad y cada dia amenazan la seguridad de
la poblacion nayarita; el lento crecimiento econdmico de la entidad y la desigualdad con la
que los sectores econdmicos participan en la creacién. de oportunidad de empleo y en la
generacion de salarios suficientes para la poblacion; las marcadas desigualdades sociales
que caracterizan a las regiones del estado, asi.como las diferentes oportunidades de
generacion de riqueza que se dan entre sectores economicos; la enorme degradacion
hidrologica y ambiental que son caracteristicos de la realidad actual en la entidad, entre
otros grandes temas pendientes nos representan enormes desafios para la administracion
estatal. En este sentido, es inaplazable transformar el modelo de desarrollo que conduzca
a Nayarit por el camino de la seguridad ciudadana, la gobernabilidad democratica, el
desarrollo sostenible, incluyente y con vision de largo plazo.

Partimos del hecho objetivo de que heredamos una entidad socialmente devastada, en
términos de la seguridad ciudadana y de las contingencias de ingobernabilidad que se
habian ido agravando; una economia estancada, con pocos sectores creciendo, ademas
sin el suficiente empuje que incorpore al conjunto de las regiones y a otros sectores; con
los problemas concretos de la gente que no sélo no disminuyeron con los recursos
invertidos y el esfuerzo de la poblacién en la anterior administracion estatal, sino, por el
contrario, se agravaron, con consecuencias en la disminucion en la calidad de vida y la
falta de oportunidades para los nayaritas. Ahora bien, para asumir los desafios del futuro y
enfrentarlos con éxito es necesario comprender cabalmente el contexto en que
desarrollamos nuestras tareas e identificar con claridad las palancas del desarrollo y de la
relacion entre gobierno y sociedad que nos saquen de esta situacion.

El periodo en que vivimos y actuamos esta caracterizado por procesos de innovacion
tecnologica en muchos de los sectores de la vida econémica y fuertes intercambios
regionales y globales, ello requiere de una nueva articulacion entre gobierno, sociedad y
las instituciones y convocar a todos los actores que promueven la innovacion y el
desarrollo para que juntos construyamos un nuevo tiempo para Nayarit.

Los tiempos que vivimos también estan marcados por la exigencia de la poblacion para
que logremos generar las condiciones de vida para todos y que ello les permita ejercer sus
derechos en plenitud y para que todos logremos mejorar las condiciones para una igualdad
sustantiva en todo el estado.
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En nuestro balance inicial, reconocemos las grandes necesidades y demandas de los
nayaritas, en la recuperacion de la libertad y de la democracia; en la puesta en vigencia de
un Estado de Derecho; en el nivel de crecimiento con equidad en la vida econdmica, social
y cultural; en el dificil camino de superacion de la pobreza y en el logro de mejores niveles
de vida; en la modernizacion de la infraestructura para una mayor vinculacién entre
regiones; en el mejoramiento de la calidad y la equidad educacional y, muy especialmente
en la reinsercion de Nayarit en una mejor posicion en el contexto nacional y de su
presencia internacional, que nos permite hoy sentirnos como parte una comunidad en
franco proceso de crecimiento.

Partiendo del analisis de los aspectos aun no cumplidos de gobierno’y, por. lo tanto,
considerados como tareas pendientes, el PED 2017-2021 establece la vision y los
objetivos estratégicos para superar la fragilidad que muestra el Estado y que permitan
reaccionar frente a la grave situacion de inseguridad que prevalece desde hace anos;
reconocemos que las desigualdades persisten y hacen de la justicia social y la equidad los
grandes aspiraciones sociales; nos falta generar mayores 'y.. mejores espacios de
participacion para los jovenes, de manera que se sientan reales protagonistas en la
construccion de la sociedad; nos preocupan las discriminaciones que aun subsisten y que
afectan a la mujer, a los pueblos indigenas, a las‘personas con discapacidad y a las
personas de la tercera edad; constatamos de las necesidades en el sistema de salud, en la
falta de politicas publicas para proteger nuestro patrimonio natural, en la ampliacion y
mejoramiento de la vivienda y de los equipamientos necesarios para contar con ciudades y
localidades mas armoniosas; y necesidad de mas y mejor infraestructura para la
educacion.

Todo lo anterior sigue constituyendo-ambitos de trabajo que desafian nuestra capacidad y
nuestro compromiso.

El PED 2017-2021 es un instrumento Rector que establece las bases para avanzar hacia
un mayor bienestar, conforme a.contenidos y perspectivas sobre la cultura pluralista que
queremos desarrollar, .concebida ésta como el paradigma de nuestra convivencia
democratica y de las tensiones que deben mover al gobierno hacia la promocioén del bien
comun, de la tolerancia y del respeto, como pilares de la vida de las personas y como
inspiracion dea propia cultura de dimensién internacional.

Frente a todos.estos desafios, diferentes actores de la sociedad civil, académicos,
especialistas, empresarios, lideres sociales y ciudadania en general, se expresaron en
distintos foros y por diversos mecanismo de consulta, que resulté en el Plan Estatal de
Desarrollo de Nayarit 2017-2021, como una guia que ordena las prioridades de accién
publica, asi como con las evidencias que permiten argumentar sobre los objetivos a seguir
para lograr el desarrollo social, econdmico y territorial del Estado de Nayarit. A lo largo de
los diferentes ejercicios de participacion y anadlisis se han definido cuatro grandes
directrices que definen los 4 Ejes Rectores que estructuran la propuesta de Plan:

1) Gobierno eficiente y seguridad ciudadana;

3) Gestion Social Integral; y

)
2) Productividad y empleo;
)
4) Gestion sustentable para el territorio.
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Estos enunciados resumen los cuatro propdsitos rectores que se despliegan en las Lineas
y Objetivos Estratégicos asi como en las lineas de accion y programaticas que estructuran
el documento y que seran expuestos en capitulos siguientes.

El PED Nayarit 2017-2021, es una herramienta de trabajo conjunto de la sociedad y del
gobierno Nayarita. Por lo anterior, se necesita que todos los sectores en Nayarit formulen y
unan de sus esfuerzos para el cumplimiento y buen trabajo de las responsabilidades y
objetivos descritos en el presente plan estatal. EIl PED esta especialmente enfocado en
formular las directrices para los sectores publicos y gubernamentales, dado.que hay un
reclamo de los ciudadanos a los mencionados sectores gubernamentales, puesto que se
demanda una mejor administracion y resultados visibles, ejerciendo” una adecuada
coordinacion de las soluciones a las diferentes problematicas que la ‘poblacion Nayarita
padece, asi como también para contar con las oportunidades dignas de  desarrollo y
bienestar social apropiado.

Estructura del plan

El PED 2017-2021 ha quedado estructurado de acuerdo con los apartados que se
describen a continuacion.

Primeramente el Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, Antonio Echevarria
Garcia hace una Presentacion del mismo enfatizando el enfoque y alcance del Plan y
haciendo un exhorto a todos los sectores para su apropiacién y a seguirlo como guia para
el desarrollo.

En la primera parte del documento UN-ACERCAMIENTO A NAYARIT, se hace la
Introduccion al proceso de integracion y estructuracion del documento. En este apartado
se incluyen también la Exposicion de /Motivos que explica la génesis y antecedentes que
estructuran el documento asi como la Fundamentacion Juridica que soporta el contenido
juridico del Plan.

También se hace la relacion que guarda el PED con otros instrumentos de desarrollo,
dandole congruencia.con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018) y
vinculandolo con otros instrumentos internacionales con orientaciones globales aplicables
al desarrollo' de Nayarit. Una seccion adicional explica el proceso de consulta con la
participacion dela‘'sociedad para la integracion del Plan.

La segundaparte, ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO se sintetiza de
manera comprensiva el diagndstico que soporta el presente documento, propiciando
ademas la jerarquizacion de los problemas y las oportunidades que permitiran identificar
las prioridades, en un apartado a manera de Retos y Desafios.

A partir de lo anterior se propone la Visién del Plan y se analizan los diversos Escenarios
de Desarrollo en los que se compromete la intervencion institucional, y el Modelo de
Gobierno a los que el Plan convoca a los actores del desarrollo para un impulso sostenido
de mas largo plazo. En este apartado se precisan las politicas objetivos y lineamientos
para el desarrollo de la entidad.
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En términos de la estrategia se definen los siete Ejes Estratégicos y los cuatro Ejes
Transversales que el Plan propone para sentar las bases del desarrollo integral, con el
correspondiente objetivo para cada una de ellas derivando ademas en Lineamientos
Programaticos, y Lineas de Accion especificas.

En la tercera parte de INSTRUMENTACION, se abordan los mecanismos de ejecucion de
los ejes propuestos, describiendo la estructura de planeacion institucional, las
organizaciones de promocion y gestion, asi como de los mecanismos financieros y de
seguimiento y evaluacién de desempeno que tendran lugar para fomentar el desarrollo
acorde a los ejes del Plan.

Posteriormente, se incluye un apartado de la definicion de la Agenda Nayarit 2021 que se
integra a partir de las distintas agendas de acuerdo con los Ejes Rectores de Desarrollo y
que permite definir los proyectos estratégicos relevantes y sus procesos de concertacion
con otros actores sociales, en un ciclo determinado al anno 2021.

Se incluye al final del documento una seccién con los Anexos que contienen la estadistica
relevante, mapas complementarios y elementos de las’ ponencias presentadas que
derivaron del proceso de Consulta y que aportan a una’ mejor comprension de las
realidades analizadas en la elaboracion del presente Plan.

Exposicion de Motivos

A partir del posicionamiento politico de'la campafna que impulsé la coalicion “Juntos por
Ti”, se consolida la propuesta de una Plataforma de Gobierno, la cual fue presentada ante
la ciudadania y donde se busco6 agregar valor, al proceso de planeacién y priorizacion de
politicas publicas, al integrarse’ en el instrumento rector de politicas publicas para el
periodo de gobierno 2017-2021, en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado (PED). A partir
de la formulacion del Plan Estatal de Desarrollo, integramos en cuatro ejes estratégicos las
consultas y el proceso de integracion del mismo: el primero, por Gobierno eficiente y
seguridad ciudadana; el segundo, por la Productividad y empleo; el tercero, por una
Gestidn Social Integral; y el cuarto por una Gestidn sustentable para el territorio.

En el mismo proceso también fue identificado, a partir de estos instrumentos, la base de la
transformacidn que se aspira y propone a partir del PED. Es la realizacion de
determinados Proyectos Estratégicos Regionales (PER) en los ambitos del desarrollo
social, econdmico y territorial, los cuales permitiran elevar la calidad de vida de las
comunidades urbanas, rurales e indigenas de Nayarit.
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Figura 1. Plataforma de Gobierno
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Como un instrumento de guia y planeacion de desarrollo, el PED nos ha permitido definir las
directrices de politicas publicas en un sentido de integralidad de los recursos presupuestales
disponibles y posibles, junto a una fuerte orientacién.para lograr una eficaz vinculacion con
la inversion privada y con el sector académico, a efecto de identificar una capacidad
financiera de inversiones y mas recursos_para la innovacién y desarrollo para Nayarit, en los
4 anos que nos corresponde conducir.€l proceso de desarrollo. Entre sus objetivos, el Plan
Estatal de Desarrollo, se encuentra el de consolidar un modelo racional de aplicacion de los
recursos publicos, atendiendo de-manera €ficiente el costo-beneficio y la priorizacion de las
acciones de gobierno para cada region y comunidad de la entidad. Estamos proponiendo los
mecanismos financieros para garantizar que todos los proyectos que se integren al Banco
de Proyectos, cuenten con un_adecuado analisis de su pertinencia y que exista un
mecanismo de evaluacion que permita jerarquizarlos.

La plataforma de campana y de gobierno tuvieron como idea y fuerza central el lema “UN
NUEVO TIEMPO PARA NAYARIT”, indicativo de que las orientaciones de desarrollo tienden
a consolidar ‘/a un Nayarit que busca preservar su identidad social, cultural e histérica,
contemplando paraello, el planteamiento de un nuevo rumbo donde se sustente la actuacion
del gobierno estatal al afio 2021 y de acuerdo con una visidn de largo alcance al 2042, a
través de un proceso integral de desarrollo, a fin de contar con un:

NAYARIT SEGURO, ORDENADO, PRODUCTIVO Y EFICIENTE. Para convertir a
Nayarit en una entidad que garantice la seguridad y el orden publico, con una
planificacion territorial equilibrada social y ambientalmente, y como un nodo de
productividad dotado de elementos de impulso al desarrollo econdmico: importante
centro de produccion agroalimentaria de alto valor agregado, impulso al comercio y a
la oferta de servicios turisticos alternativos de calidad. Con una administracion
eficiente y trasparente que brinde mas y mejores servicios de calidad para la
poblacion.

NAYARIT CON IDENTIDAD CULTURAL. EI nombre de Nayarit proviene del Nahuatl,
y significa “hijo de dios que esta en el cielo y en el sol”. Consolidado en el ambito de
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la cultura y la identidad histérica de su sociedad vy territorio, promueve e impulsa la
innovacion tecnologica, desarrolla el conocimiento, y prioriza la educacion en sus
distintos niveles.

NAYARIT CON VALORES. Busca la estabilidad y seguridad de la poblacion estatal y
de su patrimonio a base de impulsar y fomentar los valores de equidad, justicia,
respeto y tolerancia como principios de actuacién publica, la transparencia, la
rendicion de cuentas, y la apertura gubernamental a las demandas de la ciudadania
como medidas anticorrupcion.

Los objetivos, estrategias y lineas de accidn del PED 2017-2021, son de.observancia para
la Administracion Publica Estatal y constituyen un compromiso de corresponsabilidad entre
las dependencias y entidades de los gobiernos federal y municipal, para dar rumbo a un
desarrollo congruente entre los tres niveles de gobierno.

Su instrumentacion implica a toda la administracion para convertir los lineamientos de
trabajo, en programas especiales, regionales y sectoriales, que integrados al PED,
permitiran incluir los aspectos administrativos y las politicas‘que orienten la formulacion de
instrumentos operativos de corto plazo, al afio 2021, en los'que quedaran descritas con
precision las metas, tiempos, recursos y responsables de la ejecucidon de las acciones que
han de concretar los esfuerzos para alcanzar el desarrollo de la entidad y elevar los niveles
de vida de la poblacién nayarita.

Figura 2. Instrumentacion de PED Nayarit
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Para garantizar la ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de los programas, el Plan
Estatal de Desarrollo establece que la administracidon publica del estado, en el marco del
Sistema Estatal de Planeacion, definira la participacion y el grado de compromiso de los
sectores sociales, a través de cuatro vertientes:

De obligatoriedad, para cumplir con los objetivos, estrategias y acciones trazadas;

2. De coordinacién, como un mecanismo para la realizacion de acciones conjuntas entre
los gobiernos federal, estatal y municipal, mediante la celebracion de convenios de
colaboracion;
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3. De induccion, como un instrumento para promover la participacion del sector privado
en acciones de interés prioritario; vy,

4. De concertacion, como un mecanismo de coordinacion entre los sectores publico,
social y privado para acciones de interés comun.

Con estos componentes, la Administracion Estatal 2017-2021, asume el compromiso
institucional de construir un modelo de gobierno a fin de incidir en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, y lograr el pleno aprovechamiento del potencial del
territorio, al tiempo de equilibrar y reducir las disparidades sociales, econdémica y de
infraestructura existente entre los distintos municipios y regiones del Estado’de Nayarit.

Fundamentacion Juridica

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 del Estado de Nayarit, se fundamenta y
tiene sustento juridico conforme a lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que en el apartado A establece como
responsabilidad del Estado organizar un Sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo Nacional, por medio del cual se imprima_solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la nacion. Ademas, sefala que la planeacion
sera democratica, mediante la participacion de los.diversos sectores sociales y faculta al
Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacidn y consulta popular
dentro del sistema nacional. Asimismo, establece la obligatoriedad de elaborar un Plan
Nacional de Desarrollo con el que el Plan Estatal mantiene una congruencia.

También los articulos 69 y 134 de'la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit (CPELSN) fundamentan el PED, al facultar y obligar al gobernador a conducir y
promover el desarrollo integral del Estado, de conformidad con los objetivos, niveles de
participacion y prioridades del. sistema de planeacion; y al Gobierno del Estado a llevar la
rectoria del desarrollo para garantizar que éste sea integral, fortalezca la economia, su
réegimen democratico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso; permitiendo el
ejercicio de las libertades y la dignidad del hombre, en el marco de los mandatos que
prescribe la Constituciéon General, la del Estado de Nayarit y las Leyes que de ellas
emanan.

Ademas establece que el PED debera observar el principio que permita que el Estado vele
por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para con ello coadyuvar
a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo.

El mismo articulo 134 de la CPELSN, establece las bases de la Planeacién Estatal del
Desarrollo:

l. Hacer concurrir con responsabilidad a los sectores publico, social y privado asi como
a la federacion, en forma coordinada con el Estado, en los términos que sefalen los
convenios correspondientes y de conformidad a los objetivos nacionales, regionales y
estatales.

ll. Conducirla bajo normas de equidad social, produccion y productividad, el Gobierno
del Estado dara proteccién, apoyo y estimulos a las empresas de los sectores social
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y privado, sujetandose a las modalidades que dicte el interés publico y siempre que
contribuyan al desarrollo econdmico en beneficio de la sociedad.

lll. Sometiéndolo a la consulta de la ciudadania las prioridades y estrategias del Sistema
Estatal de Planeacion.

IV. Responsabilizando al Gobierno del Estado asi como a los sectores social y privado, a
sujetar la explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales, al cuidado y
garantia de la conservacion y el medio ambiente; y

V. Sujetando el sistema de planeacion de los municipios a los principios, estrategias y
bases establecidas por la Constitucion del Estado.

Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit (LPEN), en el. articulo 2°.
Establece que la planeacién “...es un medio fundamental para. imprimir solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al desarrollo econdémico, social, politico y cultural del
Estado, mediante la participacion plural de la sociedad, en la conformacién de planes y
programas que garanticen una eficiente utilizacion de los recursos al alcance del Estado y
que propicien una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza”.

También establece que a partir del Sistema Estatal'de Planeacién de Nayarit (SEPN) se
debera asegurar la participacion de la sociedad ‘en las acciones de gobierno, asi como
vigilar que el quehacer de la administracion publica sea compatible con el desarrollo del
Estado (en los ambitos federal, regional, estatal y municipal) y con apego a las leyes
aplicables.

En el ambito estatal, la Constitucion y la.LPEN sefialan, la obligacién para las autoridades
estatales y municipales de organizar el Sistema Estatal de Planeacion para que, mediante
el fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucion del ingreso y la riqueza, se
permita a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos.

La LPEN establece las bases para que el titular del Ejecutivo conduzca y promueva el
proceso y las actividades de planeacion para el desarrollo de la entidad. En coordinacion
con la Federacion.y con los municipios, asi como las bases para promover y fomentar la
participacion y responsable de la sociedad en la elaboracion y ejecucion de los planes y
programas de desarrollo a que hace referencia dicha ley. En este mismo ordenamiento se
establecen las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica del Estado de Nayarit.

En el articulo 7° de la LPEN, se establece el procedimiento mediante el cual el gobernador
debera formular e instrumentar el PED, otorgandole ademas la facultad para establecer los
procedimientos de participacion democratica y consultas populares promoviendo para ello
la participacion de la colectividad y las dependencias y entidades gubernamentales, asi
como los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacion del Plan y los
programas de desarrollo derivados.

Asi mismo establece la obligacién de presentarlo al Congreso del Estado para su analisis,
con el fin de recabar las observaciones correspondientes.
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Previene la existencia de mecanismos de evaluacion, con el concurso de los sectores
publico, social y privado, permitiendo con ello la revision de las politicas y la ejecucion de
los programas, llevando en su caso los cambios a los que hubiere lugar.

El Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector conforme al cual las instituciones
publicas, definiran sus politicas, estrategias y objetivos tanto en materia de inversién, como
de los demas instrumentos de la planeacion estatal y municipal, induciendo la participacion
de los sectores social y privado. De igual forma, establece los lineamientos para el
desarrollo estatal, sectorial y regional; sus previsiones se refieren al conjunto de la
actividad econdmica y social, y rige la orientacidon de los programas<de gobierno,
considerando las propuestas del ambito municipal.

En concordancia con lo anterior, la LPEN, en el articulo 12, en concordancia con la Ley
Organica del Poder Ejecutivo vigente, determina que le dependencia normativa para
conducir el SEPN es la Secretaria de Planeacion, Programacion.y Presupuesto (SPPP), a
conducir la instrumentacion del sistema estatal de planeacion democratica, asi como para
concertar en el seno del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Nayarit
(COPLADENAY), la formulacién, instrumentacion, control.y, en su caso, la actualizacion
del Plan Estatal de Desarrollo, incluyendo la definicidon y diagnostico de las politicas para la
programacion del gasto e inversion publica, mediante el uso de indicadores que muestren
su factibilidad econémica y social.

El COPLADENAY, es el organismo publico con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de canalizar a la Secretariarde Planeacion, Programacion y Presupuesto, las
demandas y solicitudes captadas por €l SEPN, y de promover su integracion al Plan. Para
ello captara de los tres niveles de la-administracion publica y de los diversos sectores de la
poblacion, los principales planteamientos que contribuyan al desarrollo integral de la
entidad.

Se debe resaltar que la planeacion para el desarrollo del estado no es un acto unilateral y
que la participacion en el proceso corresponde tanto a los tres 6rdenes de gobierno, como
a los sectores social y privado, y que la participacion de estos actores ocupa un lugar
importante para atender las necesidades reales de la poblacion. Parte importante
representa, dentro. del marco normativo, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit, la cual tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacién publica y de manera activa dotar de transparencia el ejercicio de la funcién
publica y la rendicidon de cuentas, asi como el proceso de la toma de decisiones en los
asuntos de“interés publico, fomentando asi la participacién de la ciudadania en los
procesos no solo de creacion, sino también de seguimiento y consecucion de politicas
publicas, con la finalidad de que éstos se realicen de una manera clara y transparente.

La administracion financiera y tributaria de la Hacienda Publica del Estado, en materia de
planeacion, corresponde a la Secretaria de Finanzas, para lo cual la LPEN en el articulo
13, le otorga las atribuciones en el marco de la elaboracién del PED para “I. (...) definir las
lineas de las politicas financiera, fiscal y crediticia, asi como de los programas y proyectos
sectoriales, regionales, especiales y de todos aquellos rubros institucionales inherentes al
SEPN; Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del Estado, considerando las
necesidades de recursos y la utilizacién del crédito publico en la ejecucion del Plan y sus
programas; Cuidar que la operacion en que se involucre el crédito publico, se apegue a los
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objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo; Establecer la coordinacion de los
programas de orden financiero y administrativo del Gobierno del Estado, con los de la
Administracion Publica Federal y de los Municipios de la Entidad; y, Tomar en cuenta los
efectos de las politicas fiscal, financiera y crediticia y de los precios y tarifas de los
servicios publicos proporcionados por el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, para el
logro de los objetivos y prioridades del Plan y los programas.”

El control y vigilancia de los recursos destinados a la consecucion de los objetivos y
prioridades del PED, de acuerdo con el articulo 14 de la LPEN corresponde a la Secretaria
de la Contraloria General del Estado, disponiendo para ello las medidas necesarias para
su aplicacion de conformidad con las atribuciones que la ley le confiere. Igualmente,
vigilara y supervisara que los recursos federales transferidos al Estadoy los que éste
transfiere a su vez a los Municipios, en los términos que ordena la ley o dispongan los
convenios relativos, se apliquen con apego a la normatividad administrativa y técnica. Para
ello y a través de la Unidad de Control y Evaluacion del COPLADENAY, dicha Secretaria
implementara las tareas tendientes a: |.- Coordinar las acciones de evaluacién general de
las instancias de Gobierno; Il.- Coordinar las acciones de.control, asi como el seguimiento
y evaluacion de los programas y proyectos de las diferentes dependencias del Estado; Ill.-
Realizar evaluaciones y analisis del desarrollo e impacto social de la inversiéon publica
global; asi como de los programas, proyectos.y acciones implementadas dentro del
Convenio de Desarrollo Social o su equivalente; IV.- Emitir los resultados de las
evaluaciones y analisis, proporcionando elementos de juicio para realizar adecuaciones
pertinentes a los planes, programas y acciones implementadas; y, V.- Efectuar las
evaluaciones anuales concernientes a los financiamientos sometidos a la autorizacion del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, en base a los analisis de los informes
presentados por los diversos 6rganos.del Comité.

Por ultimo se destaca que de acuerdo con el articulo 7° de la LPEN la puesta en vigor del
PDN, debera ser dentro de los seis meses siguientes a la fecha de inicio del periodo
constitucional de Gobierno. Asimcomo la obligacion de realizar las evaluaciones con la
periodicidad que requieran las circunstancias nacionales y locales, pero invariablemente
haciendo una integral cada ano, tal como establece el articulo 8° cuando el Gobernador al
informar al Congreso, sobre el estado general que guardan todos los ramos de la
administracién publica, de cuenta de las decisiones adoptadas, las consultas, revisiones,
ejecucion y evaluacion del PED, asi como de los alcances de sus programas.

Relacioén con otros Instrumentos de Planeacion

Un componente necesario en la planeacion del desarrollo es establecer las necesidades
prioritarias de la entidad, tomando en cuenta los instrumentos de planeacion de nivel
nacional e internacional.

En este sentido el PED Nayarit 2017-2021 busca alinearse a las agendas nacionales e
internacionales considerando como referencia obligada al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Asi pues, EI PND tiene como objetivo general lograr que México alcance su maximo
desarrollo, y para lo cual se establecen cinco metas nacionales y tres estrategias
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transversales. Estas se despliegan en 31 objetivos, 118 estrategias y 819 lineas de accion.

Las metas nacionales plantean:

1) Alcanzar un México en Paz, con el orden, con seguridad y justicia; una nacion
tranquila en la que se respeten cabalmente los derechos humanos.

2) Lograr un México Incluyente, en el que se supere el hambre, se elimine la pobreza,
lograr una sociedad con igualdad, donde se vele por el bienestar de las minorias.

3) Impulsar un México con Educacion de Calidad, que abra las puertas de la cultura y
educacion de calidad a nifios y jovenes fomentando los valores civicos y se
promuevan la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

4)  Construir un México Préspero; en donde se impulsen las PyMES, para promover la
generacion de empleos, con la infraestructura adecuada paraincrementar la
competitividad.

5) México con Responsabilidad Global; un pais con solidaridad al resto del mundo,
aportando apoyo a favor de las grandes causas de la humanidad.

En este sentido, las tres estrategias transversales nacionales'son:

Incluir la
perspectiva de Impulsar un Democratizar la
igualdad de género Gobierno Cercano Productividad

en las politicas y Moderno
publicas

Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conocidos por objetivos
mundiales, nacen de los ocho ODM definidos en 2000 por las Naciones Unidas y que se
transformaron en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Asi pues, en la definicion de los objetivos y estrategias de la primera edicién del PED
Nayarit 2017-2021, se hizo un esfuerzo para alinearse a estos dos instrumentos
superiores:
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Ejes rectores

Gobierno eficiente y Seguridad Ciudadana

Ejes estratégicos

1. Gobierno eficiente, rendicién de cuentas y medidas anticorrupcién

ET1: Gobierno abierto y transparente

4, Garantizar una educacion inclusiva, equitati-
vay de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la jus-
ticia para todos y crear instituciones eficaces, res-
ponsables e inclusivas a todos los niveles

EDUGACION PAZ, JUSTICIA

DECALIDAD 1B EINSTITUCIONES

S0LDAS

ET3: Desarrollo Sostenible

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible

6. Garantizar la disponibilidad de agua y sugestién
sostenible y el saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos

12. Produccién y consumos responsables

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climético y sus efectos

14. Conservar y.utilizar en forma sostenible los océa-
nos, los mares'y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible

17. Fortalecer lossmedios de ejecucién y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible

e 6 Voo
1

2
13 ACCION VIDA

POR ELCLIMA SUBMARINA

12 i
RESPONSABLES

17 ALIANZAS PARA
LDGRAR
103 0BJETIVOS

ET2: Igualdad Sustantiva

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitati-
vay de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos
5.Lograr la igualdad entre los géneros y em-
poderar a todas las mujeres<y nifas

8. Promover el crecimiento econémico soste-
nido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos

EDUCACION IGUALDAD
DECALIDAD DEGENERD

g

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICD

il

N

ET4: Productividad democratica

7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises
11. Conseguir que las ciudades y los asen-
tamientos humanos sean inclusivos, se-

guros, resilientes y sostenibles

13. Adoptar medidas urgentes para com-

batir el cambio climético y sus efectos

14. Conservar y utilizar en forma sosteni-

ble los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible

1 REDUCCIONDELAS 11\‘

DESIGUALDADES

1 VIDA

13 AGGIGN
PORELCLIMA SUBMARINA
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Ejes rectores
Gobierno eficiente y Sequridad Ciudadana

Ejes estratégicos

2. Seguridad Ciudadana y prevencion social del delito

ET1: Gobierno abierto y transparente

8. Promover el crecimiento economico sosteni-
do, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y pro-
ductivo y el trabajo decente para todos

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
|a justicia para todos y crear instituciones efica-
ces, responsables e inclusivas a todos los niveles

TRABAJO DECENTE 1 PAZ JUSTICIA
YCRECIMIENTO EINSTITUCIONES
ECONOMICO SOLDAS )

()

ET2: Igualdad Sustantiva

3. Garantizar una vida sana y.promover el
bienestar para todos en todas las edades

16. Promover sociedades pacificase inclusivas
para el desarrollo.sostenible, facilitar el acceso a
|a justicia paratodos'y crear instituciones efica-
ces, responsables einclusivas a todos los niveles

SALUD 1 PAZ, JUSTICIA

YBIENESTAR EINSTITUGIONES
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Ejes rectores

Productividad y empleo

Ejes estratégicos

3. Reactivacion econémica, innovacion productiva y empleo

ET1: Gobierno abierto y transparente

1. Poner fin a la pobreza en todas sus for-
mas en todo el mundo

1 FIN
DELAPOBREZA

ET3: Desarrollo Sostenible

2. Poner fin al hambre, lograr la sequridad alimentaria'y la
mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible
12. Produccién y consumos responsables

13. Adoptar medidas urgentes para comba-

tir el cambio climatico y sus efectos

13 I:EEIE:‘BI.IM

ET2: Igualdad Sustantiva

5. Lograr laigualdad entre los géneros y'em-
poderar a todas las mujeres y nifias

8. Promover el crecimiento econémico soste-
nido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno'y
productivo y el trabajo decente'para.todos

IGUALDAD
DEGENERD

8 TRABAJO DECENTE
'f CRECIMIENTO
ECONOMICO

ET4: Productividad democratica

2. Poner fin al hambre, lograr la seguri-

dad alimentaria y la mejora de la nutricion

y promover la agricultura sostenible

7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos

8. Promover el crecimiento econdmico soste-
nido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos

9. Construir infraestructuras resilientes, pro-
mover la industrializacion inclusiva y sos-
tenible y fomentar la innovacién

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises
14. Conservar y utilizar en forma sosteni-

ble los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible

8 TRABAJO DECENTE
¥ CRECIMIENTO

i

14 :::II:‘HIIIM

o

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

10

C
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Ejes rectores

Gestion Social Integral

Ejes estratégicos

4. Promocion de la equidad, la cohesion social y cultural

ET1: Gobierno abierto y transparente ET2: Igualdad Sustantiva

1. Poner fin a la pobreza en todas

sus formas en todo el mundo

3. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitati-
vay de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida paratodos

5. Lograr la igualdad entrelos géneros y em-
poderar a todas las mujeres y nifias

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

FN 3 SALUD EDUCAGION IGUALDAD
YBIENESTAR DEGALIDAD DE GENERD

DELAPOBREZA

ET3: Desarrollo Sostenible ET4: Productividad democratica

1. Poner fin a la pobreza en todas

6. Garantizar la disponibilidad de agua y suges- sus formas en todo el mundo

tién sostenible y el saneamiento paratodos 5. Lograr la igualdad entre los géneros y em-
7. Garantizar el acceso a una energia asequi- poderar a todas las mujeres y nifas

ble, segura, sostenible y moderna para todos 8. Promover el crecimiento econdémico soste-
13. Adoptar medidas urgentes para comba- nido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
tir el cambio climatico y sus efectos productivo y el trabajo decente para todos

14. Conservar y utilizar.en formassostenible los océanos, los 9. Construir infraestructuras resilientes, pro-
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible mover la industrializacién inclusiva y sos-
tenible y fomentar la innovacién

IGUALDAD TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
DEGENERD Y CRECIMIENTO INNOVACIONE
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA
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Ejes rectores

Gestion Sustentable para el Territorio

Ejes estratégicos
5. Gestién de desarrollo territorial planificado y sustentable
ET1: Gobierno abierto y transparente ET2: Igualdad Sustantiva

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos hu-
manos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles 9. Construir infraestructuras resilientes, pro-

13. Adoptar medidas urgentes para comba- mover la industrializacion inclusiva y sos-
tir el cambio climatico y sus efectos tenible y fomentar la innovacién

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible 11. Conseguir que las ciudades y los asen-
de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion tamientos humanos sean inclusivos, se-
sostenible de los bosques, luchar contra la desertifi- guros, resilientes y sostenibles

cacion, detener y revertir la degradacién de las tierras
y poner freno a la pérdida de diversidad bioldgica

NS [ 13 5t
SOSTENIBLES

INDUSTRIA, 11 CIUDADES Y
INNOVACION E COMUNIDADES
INFRAESTRUCTURA

il | @ o

ET3: Desarrollo Sostenible ET4: Productividad democratica

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su ges-
tion sostenible y el saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso a una energia asequi- 11. Conseguir que las ciudades y los asen-
ble, segura, sostenible y moderna para todos tamientos humanos sean inclusivos, se-
11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos hu< guros, resilientes y sostenibles

manos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles  13. Adoptar medidas urgentes para com-
13. Adoptar medidas urgentes para comba- batir el cambio climatico y sus efectos

tir el cambio climéatico y sus efectos 15. Proteger, restablecer y promover el uso

14. Conservar y utilizar en formassostenible los océanos, los sostenible de los ecosistemas terrestres, efec-
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible tuar una ordenacién sostenible de los bos-

15. Proteger, restablecerdy promover el uso sostenible ques, luchar contra la desertificacion, detener
de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion y revertir la degradacion de las tierras y poner
sostenible de los bosques, luchar contra la desertifi- freno a la pérdida de diversidad biolégica

cacion, detener y revertir la degradacion de las tierras
y poner freno'a'la. pérdida de diversidad bioldgica

11 Counmies [ o R e
SOSTENIBLES SOSTENIBLES

ale its | ©

14 S

©
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Ejes rectores

Gestion Sustentable para el Territorio

Ejes estratégicos

6. Conservacién y aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales

ET1: Gobierno abierto y transparente ET2: Igualdad Sustantiva

12. Produccion y consumos responsables

15. Proteger, restablecer y promover el uso

sostenible de los ecosistemas terrestres, efec=
12. Produccién y consumos responsables tuar una ordenacion sostenible de los bos-

ques, luchar contra la desertificacién, detener

y revertir la degradacion de las tierras y poner

freno a la pérdida de diversidad bioldgica

12 12 e
RESPONSABLES RESPONSABLES
ET3: Desarrollo Sostenible ET4: Productividad democratica
6. Garantizar la disponibilidad de agua y su ges- 2. Poner fin al hambre, lograr la seguri-
tién sostenible y el saneamiento para todos dad alimentaria y la mejora de la nutricién
7. Garantizar el acceso a una energia asequi- y promover la agricultura sostenible
ble, segura, sostenible y moderna para todos 7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
12. Produccion y consumos responsables segura, sostenible y moderna para todos
13. Adoptar medidas urgentes para comba- 14. Conservar y utilizar en forma sosteni-
tir el cambio climatico y sus efectos ble los océanos, los mares y los recursos

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los marinos para el desarrollo sostenible
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible 15. Proteger, restablecer y promover el uso

15. Proteger, restablecer y promover.el uso sostenible sostenible de los ecosistemas terrestres, efec-
de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion tuar una ordenacion sostenible de los bos-
sostenible de los bosques, luchar contra la desertifi- ques, luchar contra la desertificacién, detener
cacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y revertir la degradacion de las tierras y poner
y poner freno a lajpérdida de diversidad bioldgica freno a la pérdida de diversidad biolégica

12 PRODUCCION 13 AGEION
YCONSUMO POR ELCLIMA
RESPONSABLES
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Ejes rectores

Gestion Sustentable para el Territorio

Ejes estratégicos

7. Infraestructura para el desarrollo sustentable, incluyente y equitativo

ET1: Gobierno abierto y transparente

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su ges-

tion sostenible y el saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso a una energia asequi-

ble, segura, sostenible y moderna para todos

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la indus-
trializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

3

ET3: Desarrollo Sostenible

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su ges-

tion sostenible y el saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso a una energia asequi-

ble, segura, sostenible y moderna para todos

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la indus-
trializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién
11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos hu-
manos sean inclusivos,seguros, resilientes y sostenibles
13. Adoptar medidas urgentes para comba-

tir el cambio climatico .y sus efectos

14. Conservary utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA
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ET2: Igualdad Sustantiva

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su ges-
tién sostenible y el saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso a una energfaasequible,
segura, sostenible y moderna para todos
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Y SANEAMIENTO
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ET4: Productividad democrética

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su ges-
tion sostenible y el saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos

9. Construir infraestructuras resilientes, pro-
mover la industrializacién inclusiva y sos-
tenible y fomentar la innovacién

13. Adoptar medidas urgentes para com-

batir el cambio climatico y sus efectos

15. Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efec-
tuar una ordenacion sostenible de los bos-
ques, luchar contra la desertificacion, detener
y revertir la degradacion de las tierras y poner
freno a la pérdida de diversidad bioldgica
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Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conocidos por objetivos
mundiales, nacen de los ocho ODM definidos en 2000 por las Naciones Unidas y que se
transformaron en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Asi pues, en la definiciéon de los objetivos y estrategias de la primera edicion del PED
Nayarit 2017-2021, se hizo un esfuerzo para alinearse a estos dos instrumentos
superiores:

Antecedentes y Resultados de los Procesos de Consulta

La nueva administracion del Estado de Nayarit 2017-2021, adopta una estrategia de
accién gubernamental, la participacién ciudadana como un eje de desarrollo institucional.
Una de las premisas fundamentales, definiendo nuestro actuar, es quelos nayaritas
aspiran a un crecimiento sostenido que implique la participacion-social en la toma de
decisiones, y una exigencia en aumento sobre el grado de.autenticidad de éstas. La
poblacion demanda participar activamente en todos aquellos‘aspectos relacionados con la
colectividad, asi pues, dicha participacion impactara satisfactoriamente en la toma de
decisiones.

El objetivo de que la participacién ciudadana influyera en el PED de Nayarit, se basa en la
idea de ayudar a construir una plataforma de gobierno, y estimular, al mismo tiempo, el
analisis colectivo de la misma. Las diversas experiencias en el tema sefialan que promover
y poner en marcha modelos participativos genuinos, significa en definitiva de gobernar con
excelencia. La participacion da resultados muy superiores en el campo social a otros
modelos organizacionales de corte tradicional como los burocraticos y los paternalistas
(Narayan, 1994).

La efectividad real de la participacion ciudadana depende de que esté presente en todo
momento del ciclo de una legislacion, un plan, un programa o un proyecto. En este sentido,
la participacién social no debera:limitarse a algunas etapas del proceso de la planeacion.
El respaldo ciudadano es necesario siempre, a fin de evitar en lo posible que cualquier
iniciativa gubernamental, sea disefiada, formulada o implementada sin la adecuada
consulta, evitando en-o posible generar frentes sociales de oposicién, los cuales pondrian
en riesgo la viabilidad o sostenibilidad en el tiempo dicha iniciativa.

El proceso de integracion y de formulacion del Plan Estatal de Desarrollo en el marco de la
Ley de Planeacion del Estado de Nayarit ha sido una oportunidad para que amplios
sectores dela sociedad realicen aportes decisivos sobre multiples aspectos en el plano del
desarrollo social, econdmico, urbano—ambiental, institucional, cultural, con el objetivo
general de impulsar las potencialidades que pueden derivar de la conciencia colectiva.

La participacion ciudadana en el proceso de la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo
logro diversos efectos en términos de efectividad organizacional. Por un lado, pusieron en
movimiento la generacion de politicas, programas y proyectos innovadores, al mismo
tiempo que las opiniones ciudadanas permitieron incorporar, en favor de los proyectos,
elementos de las tradiciones y costumbres de la comunidad, aportes valiosos para
garantizar el equilibrio y la cohesidn social en territorios tan divergentes como los de las
regiones del Estado de Nayarit.
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Los principales propdsitos de los Foros y Talleres de Consulta Publica fueron los
siguientes:

o Identificar, examinar y reflexionar sobre los temas de interés prioritario que afectan a
la comunidad de cada region.

o Reunir a los actores clave de los sectores publico, social y privado a fin de que
lleguen a un acuerdo sobre la necesidad de consolidar los instrumentos de
planeacién y gestion (programas y proyectos) con base a las relaciones-asociativas
intersectoriales.

o Demostrar un proceso de definicion de preocupaciones e intereses prioritarios e
identificacion de actores clave, y una metodologia para un enfoque participativo para
dar soluciones de manera colectiva.

o Acordar sobre un mecanismo adecuado de colaboracién para promover e impulsar el
proceso de consulta publica.

o Movilizar el apoyo social y politico para obtener el.compromiso necesario para
impulsar una Plataforma de Gobierno y Plan Estatal de Desarrollo 2017—2021, acorde
a la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, y conforme a los lineamientos del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADENAY).

Con la finalidad de que el PED de Nayarit incluyera la informacién mas pertinente de
las demandas ciudadanas, los Foros y Talleres de Consulta Publica (FTCP) se
fundamentaron en los siguientes procesos:

o Proceso incluyente. Los FTCP se dirigieron —sin excepcién—, a todos los grupos
sociales a fin de crear un_espacio de oportunidad para identificar los problemas
sociales, econémicos y territoriales, a fin de definir los papeles de corresponsabilidad.

o Proceso continuo. Los FTCP fueron el lanzamiento de un amplio y continuo proceso
de consulta ciudadana para llegar a acuerdos sobre los temas prioritarios del
desarrollo integral del Estado y las formas de participacion en la formulacion de una
nueva Plataforma de Gobierno.

o Proceso democratico. ElI concepto de los FTCP se fundamenta en principios
democraticos de participacién social, libre expresion y de voluntad colectiva.

o Proceso de colaboracién intersectorial. Los FTCP se fundamentaron en los temas de
interés comun, compartir responsabilidades y conjuntar esfuerzos. Promueven la
colaboracion entre los distintos sectores sociales a partir de la conciliacion y la
construccion de consensos.

o Proceso de solucion de conflictos. Los FTCP promovieron una mejor comprension de
las diferentes perspectivas e intereses de los variados grupos sociales, facilitando la
identificacion de una base comun e intereses compartidos, ademas de buscar
soluciones colectivamente aceptables.

o Proceso flexible. Los FTCP se llevaron a cabo en las 6 Regiones del Estado de
Nayarit, a diferentes escalas territoriales y con distintas intensidades; su marco
general y dinamica grupal se manejoé con monitores en cada Foro de manera flexible,
en cada sede, ofreciendo a los participantes la posibilidad de avanzar hacia procesos
que faciliten el consenso.
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En este sentido los FTCP fueron eventos tematicos participativos a los que se convocé a
los distintos actores de la comunidad, con la finalidad de crear un espacio de expresion
sobre los diversos temas de orden publico, privilegiando la propuesta sobre las prioridades
y soluciones del desarrollo integral.

Asi pues, el actual PED se bas6 en un proceso de consulta ciudadana a través de
encuestas, talleres y foros regionales y tematicos con la participacion grupos de interés,
organizaciones sociales, civiles, académicas, productivas y empresariales en el que se
abordaron los principales de la colectividad, pero que particularmente se presentaron
propuesta de solucion a una problematica detectada.

La delimitacidon a dichos problemas se basaron en un proceso colectivo.de analisis sobre
los grandes temas de la accion publica respecto a la gobernabilidad, el desarrollo y la
equidad, los cudles no puede subsistir sin que los diversos sectores unan su trabajo y
conocimiento para la solucion de las problematicas comunes.

El PED 2017-2021 y los procesos de consulta y participaciéon de la sociedad fueron
formulados a partir de 4 ejes rectores para la mejora del bienestar y desarrollo social de
Nayarit en general, con diagndsticos tematicos de donde se identificaron los principales
retos y desafios que derivaron en la elaboracién.de objetivos de desarrollo y estrategias
para la estructuracion de los programas sectoriales y especiales que se proponen. Para el
monitoreo y seguimiento en el cumplimiento de dichos objetivos se establecieron un
conjunto de indicadores clave con metas especificas para los afios consecuentes.

Consulta Ciudadana para la Integracién del PED

La integraciéon del PED, se ha realizado a partir de dos componentes fundamentales: por
una parte, con un analisis de las necesidades desde el punto de vista de los indicadores
nacionales e internacionalgs, y por la otra, con la consulta ciudadana para identificar las
problematicas que tiene '|la poblacion en su dia a dia, haciendo un ejercicio de
acercamiento ciudadano. La union de estos dos engranes permitio disenar los ejes y
lineamientos estratégicos que regiran este programa vy, por lo tanto, al Estado durante el
periodo 2017-2021.

Esta seccion presenta la descripcion y los resultados del proceso de investigacion y
procesamiento »de la consulta ciudadana y gubernamental. Mediante una serie de
instrumentos se buscd conocer los problemas y demandas que la sociedad nayarita
experimenta, desea, y que afectan su bienestar. El PED Nayarit 2017-2021 contiene
diagndsticos, de los cuales se respaldan los objetivos y estrategias de desarrollo.

La consulta ciudadana consistidé en la implementacién de encuestas, conferencias y
talleres con la finalidad de conocer las demandas y la vision de la poblaciéon nayarita,
conformada con la mayor variedad posible: académicos, minorias, lideres ciudadanos,
empresarios y personas en general, quienes dieron su aporte a través de estos
mecanismos. Al reconocer la gran diversidad en la consulta para el PED 2017-2021 se
logran cubrir e identificar, de manera eficiente, las demandas de la poblacion Nayarita.

El diagndstico obtenido con las encuestas implementadas para el PED 2017-2021, surge a
partir de las aportaciones de expertos que documentaron los problemas publicos, retos y
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las areas de oportunidad para Nayarit con respecto a diferentes temas del desarrollo. Las
fases del PED fueron las siguientes:

Figura 3. Fases del PED

Consulta ciudadana a través

(2)

Identificacion de las

(3)

Establecimiento del modelo

fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, se
analiza a partir del
comportamiento
estadistico de la Entidad

de gobierno, las estrategias y
los instrumentos propuestos
para el desarrollo del PED

de mddulos de atencion,
encuestas, conferencias,
foros y talleres

El acercamiento a la ciudadania se origind con el objetivo deconocer los problemas
existentes, para que los esfuerzos en esta administracion prioricen la resolucion de los
mismos, se realizaron encuestas, conferencias, foros y talleres dirigidos a todo el publico
residente en la Entidad, la poblacién dictd su opiniény critica a través de diversos
mecanismos de consulta utilizados por el gobierno. de ‘Nayarit, COPLADENAY vy la
Universidad Autonoma de Nayarit, quienes fueron los encargados de llevar a cabo esta
tarea, con la cual, se lograron identificar retos y areas de oportunidad dentro de la Entidad,
con el fin de lograr una planeacion adecuada, realista y alcanzable para el periodo 2017-
2021.

Asi pues, con mas de un mil ponencias registradas (1,095) en los 31 foros, 6 regionales y
25 tematicos, dirigidos a la consulta ciudadana, concluye la tercera etapa para la
construccién del Plan Estatal de Desarrollo’(PED), donde participaron 9,970 personas en
todo el Estado, escuchando cada una de las propuestas, ideas y proyectos, tanto de
especialistas de cada sector, investigadores, académicos, empresarios, comerciantes,
funcionarios publicos y poblacién nayarita en general.

Numeralia general:

1,095 9,970 31 2,318

ponencias  asistentes foros encuestas

La union del criterio y juicio ciudadano, junto con las estadisticas elaboradas en el
diagndstico de la Entidad, facilitaron la creacion de ejes, estrategias y lineamientos que
permitiran generar el desarrollo social, econdmico y humano en el Estado.

Analisis de la Informacion Recabada en los Médulos de Atencion

Los 20 Municipios que componen la Entidad participaron en la consulta ciudadana; los
habitantes de Nayarit identifican la falta de seguridad como su principal problema social, ya
que el 31.06% detecta que la inseguridad es su preocupacibn mas grande, esta
categorizacion, incluye cuestiones como: falta de policias, crimen organizado, narcotrafico,
robo y miedo a salir de noche o estar en ciertos puntos de su comunidad.
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Figura 4. Frecuencia de palabras dentro de la muestra

"WOLENCIA

OB0 MSIGUKIOND . ROBO
NARCOTRAFICO

il ROBO
=KROBO 4
WGHANCIA
s WOLENCIA 2 :
53535:10{55{6# g 4 ROBO
: e al UICHUNCI oction = b UiGiLANCIA
. DRﬂGﬂDfCCf m ; WGILANCIA

DELINCHENCH

El segundo problema considerado como grave por la poblacion es la falta de servicios
publicos, 26.45% de los habitantes identifica la falta de éstos=como una dificultad
importante en su vida cotidiana, dicho problema engloba: agua potable, recoleccion de
basura, iluminacion publica, entre otros.

Figura 5. Frecuencia de palabras dentro de la muestra
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El tercer problema identificado esta relacionado con el empleo, el 15.44% de las personas
encuestadas manifestd que existe falta de trabajo en la Entidad, ademas expresaron que
los salarios son bajos e insuficientes.

Figura 6. Frecuencia de palabras dentro de la muestra
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El cuarto problema identificado esta relacionado con la obra publica, el 15.10% de la
muestra expresé carencia de obra publica en la Entidad, como drenaje, debido a
problemas de inundaciones, mal estado de las calles, falta de caminos y carreteras, etc.
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Figura 7. Frecuencia de palabras dentro de la muestra
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La falta de servicios de salud publica es el quinto problema mas importante de la Entidad,
el 6.5% de la muestra manifest6 que carece de servicios de salud, como hospitales,

medicinas, doctores, etc.

Figura 8. Frecuencia de palabras dentro de la muestra
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La poblacion consultada consideré otros problemas en menor medida. El 3.4% de los
encuestados manifestaron falta de apoyos econdémicos para vivienda, campo, ganaderia,
educacioén, entre otros. También; la falta de oportunidades fue considerada, puesto que el
1.2% de la poblacion manifestdé no tener oportunidades de crecimiento para mejorar su
economia. Asi mismo, el 0.5% de los encuestados expresaron que el nivel educativo es su
problema primordial, este punto se refiere al nivel de la educacién, nivel universitario o
calidad educativa, entre otras. El medio ambiente con el 0.3% de la poblacién hace
presencia y se refiere al cuidado de las areas naturales protegidas, peces, etc. Por ultimo,

el 0.1% dijo que:no le hacia falta nada a la Entidad.

Grafica 1. Problemas identificados por la poblacién nayarita
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31.1% [l insequridad
26.4% [Jll Faita de servicios piblicos
15.4% [ Falta de Empleo
15.1% [l alta de Obra Piblica
6.5% [ Falta de servicios de salud publica
3.4% [Jl Falta de apoyos econémicos
1.2% [ Falta de oportunidades
0.5% | Nivel educativo

0.3% [I Falta de cuidado al medio ambiente

0.1% Nada

Fuente: Elaboracién propia con informacién de encuestas de participacion en los 20

municipios nayaritas.
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Los principales afectados por problemas de la Entidad, de acuerdo a la percepcion de los
encuestados son: la sociedad en general (47.86%), con expresiones como ‘todos’,
posteriormente, en segundo lugar, las familias (23.43%) son las identificadas por los
ciudadanos, seguida por la comunidad con el 14.72%, se refieren a la ‘colonia’, su ‘pueblo’,
sus ‘vecinos’, etc.; en cuarto lugar, tenemos a los trabajadores con el 4.16% de los
encuestados que consideran que ellos son los mas perjudicados. El 3.12% considera que
los nifios, jovenes y las generaciones futuras son los mas dafiados por las problematicas
descritas. El 1.95% considera que los negocios son los mas lastimados por los problemas
de la Entidad, seguido por los comerciantes con el 1.86%, los turistas con el 1.39%, los
grupos vulnerables 0.61% (adultos mayores, discapacitados, pobres, indigenas, etc.), los
agricultores con 0.39%, inversionistas con el 0.30% y por ultimo los ganaderos con 0.22%.

Grafica 2. Problemas identificados por la poblacion nayarita
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1.39% Turistas
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacién. de encuestas de participacion en los 20
municipios nayaritas.

El 78.82% de la poblacién encuestada, identifica al gobierno como el principal responsable
de los problemas en la Entidad, seguido por el 7.52% que cree que los ciudadanos son los
responsables, el 4.06% expresa a los delincuentes como los causantes, entre otros.

Grafica 3. Responsables de los problemas en Nayarit identificados por los ciudadanos
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4.06% Delincuentes
3.03% [l Obras publicas

216% [l SIAPA, CONAGUA,CEA

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de encuestas de participacion en los 20
municipios nayaritas.

Las principales actividades identificadas que debe realizar el gobernador, al iniciar su
mandato son: en primer lugar, mejorar la seguridad; en segundo lugar, generar empleo; en
tercer lugar, tomar acciones a favor de la obra publica, drenaje y alcantarillado, mejorar los
servicios publicos, asi como los servicios de salud, generacion de programas sociales,
tomaren cuenta a la ciudadania acercandose a ella, acabar con la corrupcion, cumplir con
sus compromisos de campafia y mejorar la gobernabilidad (engloba buen gobierno y
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transparencia), mejorar la educacion, la recoleccidon de basura; y por ultimo, pero no
menos importante, la colaboracion gubernamental, Municipio, Estado, Pais.

Grafica 4. Principales actividades a realizar por el gobernador segun la ciudadania
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de encuestas de participacion en los 20
municipios nayaritas.

Al cuestionar a los ciudadanos sobre otro problema presente en la Entidad, ademas del
indicado en la primera opcidén, eligieron algunos ya mencionados por otros ciudadanos
como: seguridad, obra publica, servicios publicos, servicios de salud, apoyo al campo,
educacion, creacion de oportunidades; programas sociales, empleo, comercio y turismo.

Seguridad y Justicia

Al ser identificada la'seguridad como un problema grave entre la ciudadania, fue necesario
cuestionar a todos los participantes sobre la misma, encontrandose que el 35.14% de los
encuestados manifesté que la seguridad dentro de la Entidad es mala, y un 23.8% la
considera pésima, es decir, el 58.94% de la poblacion considera deficiente la seguridad en
Nayarit.

Grafica 5. Seguridad y justicia

35.14% ] Malo
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de encuestas de participacion en los 20
municipios nayaritas.
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Empleo y Productividad

Otro problema identificado por la ciudadania es la falta de empleo o el empleo no
remunerado, al cuestionar como consideraban el empleo en el Estado, el 44.13%
respondid que es malo, aunado a un 12.99% que lo consider6 como pésimo, en este
sentido, el 57.12% de la poblacion considera que el empleo es insuficiente.

Grafica 6. Empleo y productividad
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de encuestas de participacion en los 20
municipios nayaritas.

Educacion y Salud

Son sectores estratégicos importantes para cualquier sociedad, brindar salud y educacion
a toda la poblacion es un derecho primordial, el 40.94% de los habitantes manifestaron
que los servicios de salud y educacion en‘el Estado son malos, seguido por el 30.81% que
los considera regulares, mas el 14.82% que los considera pésimos, es decir, el 55.76% de
la poblacion considera deficientes los servicios de educacién y salud.

Grafica 7. Educacioén y salud

40.94% [l M2

3081% [ Regular

e

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de encuestas de participacion en los 20
municipios nayaritas.

ANALISIS DE LAS PONENCIAS EN LOS FOROS REGIONALES

En el Estado de Nayarit se llevaron a cabo una serie de foros, en ellos los ciudadanos
presentaron las problematicas centrales del Estado, ademas de proponer diversas
soluciones a las mismas, apreciando que se obtuvo informacién desde diferentes puntos
de vista.
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Fueron analizadas 443 ponencias, de las cuales, el 66% fueron expuestas en alguno de
los foros, mientras que las restantes, al igual que las expuestas, sirvieron de referente para
el planteamiento de las estrategias e instrumentos propuestos para la elaboracién del
PED. El 39% de las ponencias corresponden a la region Centro, el 18% a la region Costa
Norte, 15% a la region Costa Sur, 10% a la region Norte, 10% a la regién Sur y por ultimo
8% a la regioén de la Sierra.

Grafica 8. Porcentaje de ponencias por region
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Fuente: Elaboracién propia con base en los foros de consulta ciudadana

Las tematicas de la ponencias fueron clasificadas en 17 grandes categorias sefialadas en
la grafica 9, entre las que destaca: la reactivacion econdmica regional (85 ponencias),
seguida por obra publica e infraestructura social (57 ponencias) y el mejoramiento de la
calidad educativa y de salud (53 ponencias).

Grafica 9. Clasificacion de las tematicas en los foros
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Fuente: Elaboracion propia con base en los foros de consulta ciudadana
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En una reclasificacion, tomando en cuenta el tema prioritario de las ponencias, en la region
centro la materia mas recurrente fue la cohesion social e interculturalidad, seguida por
alimentacion, salud y educacion. Para el caso de la regiéon Costa Norte, el enfoque fue
desarrollo productivo regional y manejo de los recursos naturales; en la region Costa Sur,
el manejo de los recursos naturales junto con el desarrollo productivo regional, fueron las
propuestas de mayor peso, considerando para la regién Norte, el desarrollo productivo
regional y la cohesion social e interculturalidad, fueron las problematicas mas recurrentes
entre los relatores. En la regidn Sierra, los topicos destacados fueron: la alimentacion,
salud y educacion, asi como el desarrollo regional y el manejo de los recursos naturales,
por ultimo en la region Sur, fueron el desarrollo productivo regional y el manejo de los
recursos naturales.

Grafica 10. Tematicas prioritarias de las ponencias por region
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Fuente: Elaboracion propia con base en los foros de consulta ciudadana
Ponencias por eje rector

Los ejes rectores son la base de este PED, por esta razén se clasificaron todos los
proyectos de acuerdo con el eje que engloba la tematica en cuestion: El eje con mayor
porcentaje de ponencias fue productividad y empleo con el 35%, seguido por el eje de
Gestion social integral con el 31%, Gestion sustentable para el territorio con el 27% y por
ultimo Gobierno eficiente y seguridad ciudadana con el 7%.
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Grafica 11. Ponencias tematicas por eje rector
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los foros regionales

En el siguiente grafico se observa la distribucion de las ponencias por eje rector y region,
para las regiones Sur, Norte, Costa Sur y Costa Norte, la Productividad y el empleo es el
eje en el que se centra el mayor porcentaje de las ponencias, en el caso de la region
Centro y Sierra, Gestion social integral es el eje con mayor peso.

Grafica 12. Ponencias por eje rector y por region
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los foros regionales
Gestion Social Integral

Este eje rector hace referencia a temas como promocion de la equidad social y cultural,
mejoramiento de los servicios y espacio publico. Con el objetivo de tener una visiéon un poco
mas amplia de las tematicas tratadas por los ciudadanos, se subdividié la informacién en
ocho categorias, siguiendo esta l6gica se observa que el 41% de los proyectos presentados
en este eje tratan temas de mejoramiento y cobertura de la calidad educativa y de salud,
seguido por la identidad cultural con el 18%.
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Grafica 13. Gestion social integral
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los foros regionales
Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana

En este apartado se hace referencia a la seguridad ciudadana, gobierno eficiente y rendicién
de cuentas. Debido a que la tematica es muy amplia, igual que el caso anterior, se
subdividié en ocho categorias para observar de una forma mas adecuada la distribucién de
las exposiciones, el 24% de los ponentes traté temas referentes al sistema de informacion,
operacion y gestion gubernamental, seguido por el 21% que habld sobre realizar una red de
servicios, tramites y prevencion del delito.

Grafica 14. Gobierno eficiente y seguridad ciudadana
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los foros regionales

Productividad y Empleo

Este eje trata temas relacionados con la reactivacion economica, la innovacion productiva
y el empleo. En este apartado las ponencias se subdividieron en cuatro subtematicas,
donde destaca la reactivacion econdmica regional con el 58%, seguido por el 26% de las
ponencias que trataron temas de impulso a la inversion estratégica.
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Grafica 15. Productividad y empleo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los foros regionales
Gestion Sustentable para el Territorio

Este eje rector estd enfocado en la gestion de desarrollo «territorial planificado y
sustentable, ademas de la conservacion y aprovechamiento equilibrado de los recursos
naturales, en esta ocasion se clasifico el eje en nueve tematicas fundamentales, entre las
cuales la obra publica e infraestructura social obtuvo'la mayor proporcién de demandas y
propuestas dentro de este eje con el 51% de las mismas; seguido por el 20% que hablaron
de temas relacionados a la gestion de la cultura y proteccion del medio ambiente.

Grafica 16. Gestion sustentable para el territorio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los foros regionales

El desarrollo productivo regional fue una tematica muy fuerte en los seis foros, al igual que
el manejo de los recursos naturales y la alimentacién, salud y educacion. Destaca el hecho
de que muy pocos ponentes trataron temas de seguridad en la regidn, aunque es un topico
destacado en la consulta ciudadana. La reactivacién econdémica es un tema destacado
entre los ponentes, al tratar temas como el empleo. Este tema coincide con las
preocupaciones ciudadanas en la encuesta realizada por los modulos de atencién, ya que
una de sus preocupaciones mas grandes es precisamente el empleo. Tanto en la consulta
como en las ponencias la obra publica es un tema fundamental, coinciden en que les hace
falta y hay mucho camino por recorrer.
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ANALISIS DE LAS PONENCIAS EN LOS FOROS TEMATICOS

La realizacion de foros tematicos fue llevada a cabo con el objetivo de tener un
acercamiento mas preciso a las necesidades de la ciudadania, motivados por la alta
participacion en los foros regionales, se realizaron foros tematicos, en los cuales se
obtuvieron 652 trabajos, cabe destacar que los proyectos en los foros tematicos podrian
ser de otra region, no solo de la region en la que se expuso.

Los proyectos presentados por los habitantes del Estado, fueron clasificados segun la
region en la que impactan, sin embargo, debido a que su enfoque es tematico un mismo
proyecto atafle a mas de un municipio o region, por ejemplo, una aplicacion para realizar
tramites gubernamentales para dispositivos moviles pudo haber sido propuesta en un
municipio pero tendria una implementacion Estatal.

La gran mayoria de las ponencias (447) tienen una repercusion.Estatal o son aplicables a
mas de un municipio o a todos los municipios en el Estado; el municipio que tiene mayor
cantidad de ponencias aplicables exclusivamente al mismo, es Tepic con 33 ponencias,
seguido de Acaponeta con 17 presentaciones.

Tabla 1. Ponencias presentadas en los foros regionales por repercusion

Acaponeta 17
Ahuacatlan 15
Amatlan de Canas 7
Bahia de Banderas 9
Compostela 8
Del Nayar 10
Estatal 447
Huajicori 5
Ixtlan del Rio 1
Jala 8
La Yesca 7
Rosamorada 8
Ruiz 9
Ruiz, Tuxpan, Rosamorada y Del Nayar 9
San Blas 5
San Pedro Lagunillas 8
Santa Maria del Oro 12
Tecuala 12
Tepic 33
Tuxpan 8
Xalisco 4
Total general 652

Fuente: Elaboracién propia con datos de los foros tematicos
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En las ponencias fueron identificadas 24 tematicas centrales, entre las cuales destaca la
educacion (nivel basico, medio superior y superior), en virtud de que 71 ponencias
abordaron alguna demanda o propuesta con respecto a ella, seguido por la salud con 56
ponencias e Igualdad sustantiva con 50 exposiciones.

Grafica 17. Tematicas expuestas en los foros

-
(=}

Migrantes

[
[%,]

Acuacultura y Pesca

21 Agricultura
29 Ciencia y Tecnologia
30 Cultura
19 Deporte
9]
o 26 Desarrollo Urbano y Vivienda
T oz
c 7 Educacion
3
v 17 Empleo
S
T 16 Forestal
g
0 29 Ganaderia
©
U
é 39 Grupos Vulnerables
& 50 Igualdad Sustantiva
Indigena
18 Juventudes

N
1N

N
(-]

Medio Ambiente

12 Mineria
33 Modernizacién Gubernamental
23 Movilidad
56 Salud

w
w

Seguridad Publica y Procuracion de Justicia

=
[

Servicios Publicos

-
[

Turismo

-
0

Turismo Sol

Fuente: Elaboracion propia con datos de los foros tematicos

Los proyectos presentados fueron clasificados de dos formas: aquellos que tenian una
demanda y los que proponian realizar o hacer algo, como podemos observar el 44% de los
trabajos presentados fueron propuestas, contra el 56% de las presentaciones que se
pueden catalogar como demandas, cabe destacar que todos los expositores proponen una
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solucion a su problematica, se catalogaron como demanda mas que nada los
requerimientos de infraestructura o recursos publicos solicitados por los ponentes.

Grafica 18. Tipo de ponencia: Demanda o propuesta.

2 6% 44%

Demanda Propuesta

Fuente: Elaboracion propia con datos de los foros tematicos

Para poder observar la mayor cantidad de informacion se agruparon las tematicas de las
ponencias en 31 subcategorias, entre las que destaca el mejoramiento de la cobertura de
la calidad educativa y de salud, la cual tiene 63 propuestas contra 67 demandas, seguido
por desarrollo econdmico con 58 propuestas contra 15 demandas.

Ponencias por eje rector

Los ejes rectores son la base de este PED, por esta razén se clasificaron todos los
proyectos de acuerdo con el eje que engloba la tematica en cuestion: El eje con mayor
porcentaje de ponencias es Gestidon Social Integral con el 43%, seguido por el eje de
Productividad y Empleo con el 22%, Gobierno eficiente y seguridad ciudadana con el 21%,
y por ultimo, Gestion Sustentable para el territorio con el 14%.

Grafica 19. Ponencias tematicas por eje rector
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los foros tematicos

Con respecto a las demandas y las propuestas, el sector de gestién sustentable para el
territorio es el que presenta mayor porcentaje de propuestas con respecto a las peticiones,
seguido por la productividad y empleo.
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Grafica 20. Tipo de ponencia demanda o propuesta por eje rector
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los foros tematicos
Gestion Social Integral

Este eje rector hace referencia a temas como: promocién de la equidad social y cultural,
mejoramiento de los servicios y espacio publico. En este rubro,.se realizé una subdivision
de la informacion en siete categorias, con las que se obtuvo<una vision mas amplia de las
tematicas tratadas por los ciudadanos. En esta linea, se observa que el 57% de los
proyectos presentados en este eje tratan temas de mejoramiento y cobertura de la calidad
educativa y de salud, seguidos por la equidad y solidaridad eon grupos vulnerables con el
17%.

Grafica 21. Gestion social integral
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de los foros tematicos
Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana

En este apartado se hace referencia a seguridad ciudadana, gobierno eficiente y rendicion
de cuentas, como la tematica es muy amplia igual que el caso anterior se subdividio en 8
categorias para observar de una forma mas adecuada la distribucion de las exposiciones.
En este apartado el 24% de los ponentes traté temas referentes a sistemas de
informacion, operacién y gestion gubernamental, seguido por el 21% que habld sobre la
red de servicios y tramites.
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Grafica 22. Gobierno eficiente y seguridad ciudadana
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los foros tematicos

Productividad y Empleo

Este eje hace referencia a temas relacionados con la reactivacién econémica, innovacion
productiva y empleo; en este caso, las ponencias se subdividieron en cuatro subtematicas
donde destaca la reactivacion econémica con el 58%, seguido por el 26% de las ponencias
que trataron temas de impulso a la inversion.

Grafica 23. Productividad y empleo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los foros tematicos

Gestion Sustentable para el Territorio

Este eje rector esta enfocado en la gestion del desarrollo territorial planificado vy
sustentable, ademas de la conservacion y aprovechamiento equilibrado de los recursos
naturales. Para el analisis oportuno se clasifico el eje en nueve tematicas fundamentales,
entre las cuales la obra publica e infraestructura social obtuvo la mayor proporcién de
trabajos dentro de este eje con el 51% de los mismos, seguido por el 20% que hablaron de
temas relacionados con gestion de la cultura de proteccion del medio ambiente.
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Grafica 24. Gestion sustentable para el territorio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los foros tematicos

Como se ha observado anteriormente, tanto en los foros regionales como en los tematicos,
la participacion de la ciudadania es significativa, en‘esta seccién cabe destacar que los
proyectos tienen un enfoque de aplicacion mas que nada estatal y no de impulso a la
regién, como en los foros regionales. Todos los ponentes a pesar de estar demandando
algo en concreto tienen una propuesta de solucion a su problematica, los temas de mayor
interés son educacion y salud, mas que nada el mejoramiento de la cobertura de los
mismos, aunque se tocan todo tipo de tematicas e ideas vanguardistas, destaca el interés
por la tecnologia de los ciudadanos y el respeto por sus ideologia y cultura.

SEGUNDA PARTE
ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
Retos y Desafios de Nayarit

El Estado de Nayarit es un territorio que cuenta con abundantes recursos y se encuentra
trabajando para aprovecharlos al maximo, y lograr un progreso y mejora de las
condiciones de vida de su poblacion. No obstante, como resultado histérico de las formas
de organizacién.politica y econdémica, el punto de partida es débil si comparamos su
posicion a nivel nacional y nos muestra el tamafno del desafio al que se enfrenta el
desarrollo del Estado.

En ello se manifiesta la necesidad de redoblar el paso y encaminar esfuerzos para
disminuir las desigualdades, para incrementar la calidad de vida y garantizar a las
proximas generaciones un futuro digno. Teniendo estos principios fundamentales en
mente, se realiza un ejercicio de analisis que permite diagnosticar la situacién de Nayarit
con el objetivo de identificacién de areas de oportunidad, los retos y los desafios a los que
nos enfrentamos. Dicho ejercicio toma en consideracion indicadores y objetivos
internacionales que permiten situar al Estado desde un espectro global tomando en cuenta
la posicion a nivel nacional y haciendo énfasis exhaustivo en lo referente a las
particularidades que se tienen en la esfera local.
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Nayarit no es ajeno a la situacién social y econdmica nacional, dicha influencia se traslapa
con la internacional debido a la alta interdependencia con el entorno mundial. Asi,
consideramos que es imprescindible hablar de lo local tomando en consideracion los
factores externos que modifican las realidades de las y los nayaritas.

Nayarit es un Estado rico en cultura, recursos naturales y principalmente en gente
trabajadora y honrada. Entender adecuadamente las razones y explicar por las que, no
obstante estas potencialidades, no se han logrado los niveles de desarrollo y bienestar
requeridos, responsabilidad que esta administracion asume con toda consciencia. Al
proponer un nuevo tiempo para Nayarit, implica entender y explicar adecuadamente de
dénde venimos y en donde nos encontramos para entonces estar en condiciones de definir
hacia donde queremos llegar.

Este capitulo se centra en identificar los principales retos a los que se enfrenta el Estado y
el gobierno que lo encabeza. En ese sentido, es el resultado de una amplia busqueda en
diversas fuentes de informacion y consulta ciudadana y de los.actores del desarrollo,
ademas de poner al dia el diagnostico mas amplio que se tiene respecto a las principales
bases de datos para la planeacion del desarrollo estatal.

Una vez concluido el proceso de consulta publica, con la intervencion de especialistas y
posteriormente también con el amplio analisis de la situacion demografica, econémica,
social, ambiental, territorial e institucional de Nayarit y de las particularidades municipales, se
llega a la conclusion que existe una gran diversidad de temas que atender y que se requiere
un apoyo conceptual para relacionarlos y presentarlos con mas claridad como retos a
resolverse y como orientaciones estratégicas a la hora de abordar la parte propositiva de
este Plan. Proceso que en su conjunto facilite establecer las prioridades y permita enfocar
las energias y recursos disponibles a aquellos que se consideren los de mayor importancia a
fin de encaminar el desarrollo que queremos para el Estado.

Algunos de esos temas deben ser atendidos mas especificamente por programas
sectoriales, sin embargo, en el ambito estatal intentamos correlacionarlos para darles una
presentacion integrada y convertirlos en una herramienta util para el proceso de toma de
decisiones, particularmente de las acciones o0 proyectos de impacto regional—
metropolitano=urbano que habran de ser integrados, a su vez, en otros instrumentos de
planeacion.

Asi hemos hecho una seleccidn de los retos que corresponden a la escala municipal,
metropolitana, regional y estatal que se consideran son mas apremiantes, con el objetivo
de apuntar hacia la construccion de las orientaciones estratégicas mas focalizadas y que
nos permita integrar las lineas de actuacion mas asertivas.

Tendencias Demograficas y Dispersion Poblacional

Nayarit mantiene en términos generales un equilibrio en la relacion entre hombres y
mujeres, con un indice de masculinidad de 98.5, debido a que el 50.4% de su poblacion
son mujeres, pero esta relacion se encuentra dominada en sélo 8 Municipios (Acaponeta,
Compostela, Del Nayar, Ixtlan del Rio, Jala, Tepic, Tuxpan y Xalisco), mientras que el
resto del Estado tiene mayoria de hombres, lo que nos da indicios de una somera
intensidad del trabajo masculino al interior del Estado.
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Grafica 25. Poblacion por edad y sexo en Nayarit
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Fuente: INEGI Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

Nayarit es la cuarta Entidad a nivel nacional con_menos poblacion solo por arriba de
Colima, Baja California y Campeche; para 2015 contaba con una poblacion total de
1’181,050 habitantes, mayoritariamente joven y se espera que siga creciendo en los
proximos afos, a razén de 1.8% anual, a partir. de las estimaciones de CONAPO, por lo
que se proyecta que en el afio 2030 llegue a1, 544,709, ver el grafico siguiente para los
afos intermedios.

2. Instituto Nacional de Estadistica. y Geografia (INEGI). Anuario estadistico y
geografico de Nayarit. Aguascalientes 2016. Aguascalientes, INEGI, México. p.90.

3. Consejo Nacional de.Poblacion (CONAPOQO). Indicadores demograficos 1990-2030.
México diciembre 2017. Disponible en:
https://datos.gob.mx/herramientas/indicadores—demograficos—de—mexico—periodo—
1990-20307category=web&tag=economia

Grafica 26. Proyecciones de la poblacion a mitad de afio. Nayarit. 2010-2030
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Fuente: CONAPO. Indicadores demograficos 1990-2030. México diciembre 2017.
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La poblaciéon nayarita destaca por su juventud, con una edad mediana a 26 afos en el
2015. Su comportamiento reproductivo se encuentra claramente diferenciado entre los
Municipios de la Sierra y los de la Costa, destacando entre los mas jovenes en la sierra el
Municipio Del Nayar con una mediana poblacional de 17 afios y de la costa siendo Bahia
de Banderas la mas joven con una media de 25 afos.

Existen tres componentes fundamentales para calcular el aumento de la poblacién en la
Entidad, la mortalidad, la fecundidad y la migracién. La disminucion de la tasa global de
fecundidad (pasara de 2.25 hijos por mujer en 2010 a 2.17 en 2020 y a 2.15 en 2030), la
disminucién de la fecundidad esta ligada al aumento de los servicios de salud disponibles
en Nayarit, aunado al aumento de la disponibilidad de métodos anticonceptivos y.acceso a
la informacion sobre los mismos, aunque la maternidad temprana es un elemento
importante que considerar, ya que la mayoria de las mujeres que tienen hijos; son jovenes
entre 20 y 24 afos. Nayarit se ubica en el séptimo lugar a nivel nacional con respecto a su
tasa global de fecundidad, lo que significa que cada mujer entre 15 y 49 afos tiene un
promedio de 2.6 hijos.

4. INEGI. Panorama sociodemografico de Nayarit. 2015. Aguascalientes 2016.
Aguascalientes, INEGI, México.pp.8—20.

5.  CONAPO (2014) Dinamica demografica 1990-2010 y proyecciones de poblacion
2010-2030. p. 22

En Nayarit la poblacién tiende a concentrarse en los Municipios metropolitanos de Tepic
(35%) y Bahia de Banderas (12.7%) ascendiendo entre ambas a un total de 47.74% de la
poblacion del Estado. Entre Tepic,-Bahia de Banderas. Santiago Ixcuintla y Compostela
concentran el 62% de habitantes, mismos que representan poco mas de la quinta parte del
territorio del Estado.

Mapa 1. Densidad de poblacion‘por municipio
Densidad de poblacién (2015)
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15-30 Hab/Km 2 \
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I 115-255 Hah/Km 2 |

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI
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6 El dato es exclusivo de la poblacion Bahia de Banderas de manera que en esta
cuantificacion no se contempla a la poblacion de Puerto Vallarta, a pesar de que
ambas responden a la misma dinamica. INEGI. Anuario estadistico y geografico de
Nayarit. Aguascalientes 2016. Aguascalientes, INEGI, México. p.91

7 Esto comprende poblacién en localidades menores a 2,500 habitantes que se
encuentran en los Municipios conurbados. INEGI. Anuario estadistico y geografico de
Nayarit. Aguascalientes 2016. Aguascalientes, INEGI, México. p.91

La distribucién de la poblacion en el territorio nayarita y la concentracion también muestra
grandes disparidades. Mientras que municipios como Tepic o Bahia de Banderas
presentan la mayor densidad de poblacion, rondando los 200 habitantes por kildmetro
cuadrado, hay otros como La Yesca o Huajicori donde la densidad no alcanza a superar
los seis habitantes por kildbmetro cuadrado. La razén de lo anterior-es la presencia de la
Sierra Madre Occidental, la cual constituye una importante cadena montafiosa que cubre
en su paso por Nayarit la mitad oriental del Estado. Aunadoa lo anterior, la Sierra Madre
del Sur y el Eje Neovolcanico hacen presencia en la zona sur de la entidad, por lo que, en
su mayoria, la orografia es claramente accidentada, lo.que dificulta la conectividad y aisla
de manera natural a algunas de las poblaciones, limitando sus posibilidades de desarrollo.

En conjunto, el crecimiento poblacional estatal muestra un saldo migratorio positivo que se
observa en crecimiento desde el ano 2000, con una tasa de hasta 1.80 en el afio 2010, lo
que permite estimarlo hasta el afio 2025", con.una tasa positiva de 1.5%, puesto que 4.6%
de las personas llegaron a él, contra~3.1% que salieron mejores condiciones para la
calidad de vida de los migrantes, asi como oportunidades de trabajo y estudio han hecho a
Nayarit un Estado atractivo para la-migracion. Se estima que el 20.2%?2 de los residentes
en la Entidad nacieron fuera de éste. Asombrosamente, el 65.4% de los habitantes del
Municipio de Bahia de Banderas son migrantes, esto implica que 98,263 personas que
viven en dicho municipio no.nacieron en él.

Grafica 27. Proyeccion de migracion neta y crecimiento social total, Nayarit, 2010- 2030
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO.

1 CONAPO, se trata de una estimacion por componentes. INEGI. Anuario estadistico y geografico de Nayarit. Aguascalientes 2016.

Aguascalientes, INEGI, México. p.122

2 INEGI. Principales Resultados de la Encuesta Intercensal 2015. Aguascalientes 2016. Aguascalientes, INEGI, México. p.15,
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El Nayar, ademas de ser el municipio con la poblacion mas joven, es el séptimo municipio
con mayor cantidad de poblacién dentro del Estado (3.2% del total estatal), tiene 99
hombres por cada 100 mujeres, y el 94.8% de su poblacién es dependiente. El dato
anterior permite comprender que, por cada 100 personas en edad productiva, hay 94 en
edad de dependencia.

Es de destacar que el comportamiento demografico nayarita muestra una transformacion
en la composicion familiar, reduciendo la relacion de dependencia de 74.1% (1990) a
56.5% (2015), lo cual motiva una cualificacion de las relaciones familiares®.

Asimismo, el peso relativo de la poblacién mayor a 65 afios se incrementara, estimandose
en 9.5%. En cuanto al numero de infantes de 3 a 5 afos se espera llegar a un total de
78,573 lo que implica una disminucién de su peso relativo de 0.9%. Por su parte, la
poblacion de 6 a 11 afos se estima alcanzara en el 2030 una cantidad de 156,722 lo que
permitira una cobertura universal en primaria con relativa estabilidad. Para ese mismo afio
la poblacion adolescente de 12 a 14 afos se estima, llegara a 77,132, la poblacion de 15 a
17 anos alcanzara 75,730 y 169,766 para la poblacion de18 a 24 anos, es aqui donde se
observa mas presion; al mismo tiempo, esto se convierte potencialmente en una
oportunidad productiva para el Estado, requiriendo evidentemente una mejora e
incremente en cuestiones de equipamiento e infraestructura para y de los j(’)venes4.

La poblacion en edad de trabajar al 2030 se estima llegue a 384,458 personas y se preve
que disminuya su peso relativo en 1.55% lo cual establece nuevas condiciones para el
indice de dependencia econdmica. El peso de la poblacién de 30 a 64 afios se espera se
incremente a un 42% sumando un total absoluto de 649,225 habitantes.

En sintesis, el Estado cuenta con la oportunidad de aprovechar este bono democratico y
para ello requiere generar las condiciones de desarrollo educativo y econdmico para
ofrecer la educacion y el empleo que demanda este sector de poblaciéon. Para ello es
necesario identificar en los sectores econdmico y social las acciones que permitan
satisfacer esta tendencia demografica.

La dispersion poblacional en pequenas localidades se considera que representa un
desafio de primer orden para el desarrollo del Estado de Nayarit, ademas de que este
fendbmeno se relaciona estrechamente con la baja productividad, la pobreza y la
marginacion, el.rezago sociodemografico y la falta de oportunidades para la poblacién de
esas pequefas localidades, en su mayoria rurales. Por ello el PED 2017-2021 considera
el fortalecimiento de las capacidades productivas, la infraestructura y el equipamiento de
los centros de poblacion, como una medida para lograr atender las necesidades de la
poblacién rural dispersa y una alternativa de complementariedad para la prestacion de
servicios para la poblacion.

8 Se utilizaron dos fuentes debido a que en la fuente del panorama se maneja un dato real no una estimacion. INEGI. Anuario estadistico y

geografico de Nayarit. p.442 e INEGI. Panorama socioeconédmico de Nayarit 2015. Aguascalientes 2016. Aguascalientes, INEGI, México. p.8.

12 Producto Interno Bruto (PIB)-Entidad Federativa, anual, CIFRAS A 2016. Consultado en
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibe/default.aspx
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Estancamiento econémico y rezago en materia de empleo

La economia de Nayarit contribuye al crecimiento del pais en una proporcidon muy limitada.
De acuerdo con los calculos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)'? en
la variacion porcentual ponderada que representa la contribucion de cada estado a la
variacion nacional de 2.7% para el 2016, Nayarit aporta 0.02 por ciento (mientras que
Ciudad de México lo hace con 0.79, Jalisco con 0.31.

Por otro lado, la tendencia en los ultimos afos ha sido de una tasa de.crecimiento
insuficiente para las necesidades del Estado, el promedio de 2.6% para el periodo 2006 a
2016 coloca al Estado dentro de los que crecen moderadamente. No obstante, durante los
ultimos 7 afnos muestra una desaceleracion.

El punto mas alto fue en 2008 con una tasa de 7.2%, sin embargo; para el siguiente afo el
crecimiento es el mas bajo del periodo con una tasa negativa de.5.3%. A partir de 2014, el
ritmo presenta tasas que van disminuyendo afio con afo lo que nes permite identificar una
economia en estancamiento.

Grafica 28. Crecimiento anual del PIB 2004 — 2016
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Fuente: Elaboracién propia con-datos del Sistema de Cuentos Nacionales de México.
INEGI 2018

La fuerza laboral en el Estado representa un total de 589,791 Personas Econdmicamente
Activas (PEA)que se encuentran ocupadas para el segundo trimestre de 2017, acorde a la
Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo 2017 de INEGI. Del total de la PEA ocupada,
el 36% cuenta con un nivel de instrucciéon de secundaria completa, mientras que 35%
alcanza el nivel medio superior y superior.

Un considerable 15% alcanza a completar solamente el nivel primario.

De acuerdo con los indicadores de bienestar de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), que refieren a la relacion existente entre la ocupacion
informal y la poblacion ocupada, Nayarit tiene una tasa de informalidad laboral del 62.86%,
lo que significa que 7 de cada 10 personas que trabajan forman parte del sector informal.

El principal reto en materia de empleo esta por tanto en incrementar la PEA, que solo llega
al 64%, y disminuir su tasa de desocupaciéon que es del 3.6%, incrementar el salario de los
trabajadores, reducir la informalidad laboral, asi como las condiciones criticas de ocupacion
que llegan al 12.2%. No obstante, para lograr la formalidad y estabilidad de las fuentes de
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empleo, se requiere analizar la situacion desde sus sectores, a fin de explicar por qué
Nayarit se situa en un fuerte rezago econoémico.

Desarrollo desigual de los sectores econémicos

La diferencia en la distribucién poblacional en Nayarit se refleja ademas en los sectores
productivos, situacion que pone de manifiesto la desigualdad que existe al interior del
Estado. Existe clara vocacion de los municipios para el desarrollo de actividades
economicas en concreto, pero la participacion de los sectores en el Producto Interno Bruto
(PIB) de la entidad es desequilibrada.

Acorde a la estadistica del INEGI, la participacion de los sectores se distribuye hacia 2015
con un 7% del sector primario (actividades extractivas, agricultura, ganaderia y pesca),
20% del sector secundario (industrias manufactureras, construccidon y generacion,
transmision y distribucién de energia) y 73% del sector terciario (comercios, transportes,
servicios, medios).

La variacion desde 2011 que registra el INEGI es leve, exponiendo un aumento en la
participacion del sector terciario en detrimento del sector primario. Esto sugiere dos
situaciones: la primera, que el campo y las actividades extractivas han perdido importancia
en los ultimos afos, y que, por el contrario, ha habido un aumento en las actividades
dedicadas al comercio, aun por encima de los servicios y el transporte.

Si bien se ha establecido con notoriedad la vocacion de los municipios a la produccién
desde un determinado sector econdmico, cabe mencionar que son perceptibles ademas de
manera regional, lo que apoya la hipotesis de la regionalizacion propuesta.

SECTOR PRIMARIO

En lo referente al sector primario; la actividad dedicada a la agricultura se ha concentrado
de manera notoria al noroeste de la entidad. Acorde a estadistica del Sistema Integral de
Informacién Geoespacial ‘Agroalimentaria y Pesquera (SIIGAP) de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), el municipio
de Santiago Ixcuintla concentra el 42% del valor de la produccion del sector, seguido de
Tecuala (15%), Rosamorada (14%) y Compostela (14%). No obstante, la referencia de la
superficie'que la.entidad emplea para dicha produccion presenta una distribucion diferente,
en la que los municipios anteriormente mencionados suman poco mas de la mitad de las
hectareas destinadas a la siembra. Lo anterior evidencia que el rendimiento es mayor en
estos municipios, en funcion del producto que es sembrado en los mismos, pero ademas
por las técnicas de riego y de cosecha que se utilizan.
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Tabla 2. Porcentajes de participacion en la actividad agricola por Municipio

% valor de % sup. De
produccion 2016 siembra 2016
Nacional 100% 100%
Nayarit  (respecto a 1% 1%
Nacional)
Municipios respecto a % valor de % sup. De
la Entidad produccion 2016 siembra 2016
Acaponeta 7% 6%
Ahuacatlan 2% 1%
Amatlan de Canas 3% 2%
Bahia de Banderas 5% 2%
Compostela 14% 7%
Del Nayar 1% 3%
Huajicori 1% 1%
Ixtlan del Rio 1% 1%
Jala 3% 2%
La Yesca 2% 2%
Rosamorada 14% 10%
Ruiz 4% 2%
San Blas 10% 6%
San Pedro Lagunillas 3% 2%
Santa-Maria del Oro 5% 2%
Santiago Ixcuintla 42% 23%
Tecuala 15% 16%
Tepic 2% 2%
Tuxpan 8% 8%
Xalisco 1% 1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Integral de Informacién Geoespacial
Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA, 2018.
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Nayarit destaca a nivel nacional en tres productos del campo: el tabaco, del cual el 85%
del valor de la produccion (mas de 435 millones de pesos a precios de 2016, de los 514
millones de pesos a nivel nacional) se genera en nuestra entidad, la jicama, de la que
acorde a estadisticas del SIIGAP genera el 32% del valor de la produccion (237 millones
de pesos de los 731 millones a nivel nacional) y el arroz, que genera el 27% del valor a
nivel nacional (265 millones de pesos frente a los 975 millones a nivel nacional). Las cifras
demuestran la importancia que la actividad agricola ha alcanzado en Nayarit, al
posicionarse en el pais como un productor relevante en los productos mencionados.

Tabla 3. Porcentajes de participacion a nivel nacional de principales cultivos‘en la Entidad,
2016

Producto % de produccion respecto a
total nacional

Jicama 32%

Tabaco 85%

Maiz 1%

Frijol 5%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Integral de Informacién Geoespacial
Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA; 2018.

No obstante, lo anterior, la entidad enfrenta el desafio de la diversificacion y la
implementacion de mejoras tecnoldgicas. Si bien el tabaco representa un cultivo relevante
para Nayarit, la tendencia mundial sera en disminuir su consumo, situacién que amerita
una apuesta por la diversificacion de la produccién en nuestro estado. En otros cultivos,
sera necesario lograr una vinculacién con el sector académico, a fin de promover la
investigacion y desarrollo de tecnologias agroalimentarias.

Es una realidad _que Nayarit no presenta, a salvedad de los cultivos ya mencionados,
notoriedad en’'los productos de mayor demanda en el pais, siendo una de las razones de
peso por las que la actividad agricola se encuentra en desventaja en la aportacion al PIB
de la entidad. Un ejemplo de ello es que Nayarit genera solamente el 5% del valor de
produccion de frijol en todas sus variedades a nivel nacional, asi como el 1% del maiz en
todas sus variedades.

La oportunidad para la reactivacion del Estado en materia agricola esta por tanto en la
diversificacion, propiciando la vocacion de nuevos cultivos en diversas regiones, y en el
desarrollo del campo a través de nuevas tecnologias producto de la investigacion que la
vinculacion con sectores académicos tendra lugar a partir de la propuesta de Agroparques.

La actividad ganadera ha decaido en la entidad. Ante la disminucion del 6.9% desde 2015,
Nayarit se posiciona como el lugar 25 a nivel nacional en produccién ganadera, con
apenas un 0.87% de participacién. Al interior del Estado, es Tepic el municipio de mayor
relevancia, alcanzando la tercera parte en lo que produccion se refiere, pero solamente el
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29% del valor de la misma. Le sigue en magnitud Santa Maria del Oro, que alcanza el 10%
de la produccion y 9% de valor.

Entre las existencias en el ganado bovino en la entidad, el 39% es mayor de tres afios,
mientras que la cuarta parte es menor a un afo. El 65% del total se encuentra en libre
pastoreo. En lo que respecta a los rastros y de acuerdo con estadisticas del SIIGAP,
existen en la entidad 22 municipales, 2 privados y 1 rastro Tipo Inspecciéon Federal (TIF).
Respecto al tipo de ganado que se sacrifica en los rastros, los municipales tienen una
capacidad instalada mensual de 10,138 cabezas de ganado bovino y 12,990 -de ganado
porcino, mientras que los rastros privados pueden procesar 384 cabezas de‘'ganado ovino
y 540,000 de ave. El rastro TIF procesa solamente aves, en una magnitud de 750,000
aves por mes.

Tabla 4. Produccion en toneladas y valor de la produccion en miles.de pesos, actividad
ganadera 2016

TOTALES %

Sintesis pecuario 2016 Produccioén Valor Producciéon Valor
Nacional 30,017,808.44 637,481,700.01 100% 100%
Nayarit (respecto a nacional)  182,784.27 5,048,264.12 1% 1%

Municipios (respecto a Produccioén Valor Producciéon Valor

Nayarit)

Acaponeta 3,049.54 121,379.70 2% 2%
Ahuacatlan 9,781.58 197,058.22 5% 4%
Amatlan de Cafas 2,906.29 96,243.12 2% 2%
Bahia de Banderas 3,763.99 148,374.07 2% 3%
Compostela 12,319.94 301,343.39 7% 6%
Del Nayar 4,178.83 178,372.42 2% 4%
Huajicori 1,370.72 66,519.96 1% 1%
Ixtlan del Rio 5,940.91 100,943.93 3% 2%
Jala 2,016.47 60,511.39 1% 1%
La Yesca 11,269.53 499,264.62 6% 10%
Rosamorada 3,722.27 143,693.93 2% 3%
Ruiz 2,221.82 75,850.25 1% 2%
San Blas 7,355.65 230,107.71 4% 5%
San Pedro Lagunillas 2,342.98 70,487.68 1% 1%
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TOTALES %
Sintesis pecuario 2016 Produccién Valor Producciéon Valor
Santa Maria del Oro 17,916.22 441,429.54 10% 9%
Santiago Ixcuintla 8,193.64 288,594.11 4% 6%
Tecuala 4,554.54 155,712.38 2% 3%
Tepic 60,371.01 1,453,977.70 33% 29%
Tuxpan 2,478.77 93,816.62 1% 2%
Xalisco 17,029.57 324,583.38 9% 6%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Sistema Integral de Informacion Geoespacial
Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA, 2018.

La entidad enfrenta un reto en el presupuesto destinado para el mejoramiento genético, ya
que no es lo suficiente para apoyar al productor ganadero, el porcentaje de apoyo no cubre
sus necesidades, teniendo el productor que aportar casi la totalidad de costo de un
semental de registro. Lo anterior provoca el desaliento del productor para mejorar su hato,
razon principal por la que la ganaderia ha‘registrado un declive en Nayarit durante los
ultimos afos.

La pesca es una actividad relevante en la Entidad al tratarse de importantes aportaciones
a nivel nacional. Nayarit es de los estados que mas produce peso vivo de camaron,
alcanzando las 17,661.03 toneladas para el 2016, lo que representa el 8% del volumen en
todo el pais. En representatividad para la entidad, el siguiente producto en relevancia lo
constituye la mojarra, que alcanzo las 13,248.34 toneladas de peso vivo, y que representa
el 7% de la captura a nivel nacional. Otras especies que son comunes en Nayarit son el
guachinango y el tiburdn. En conjunto, Nayarit es el quinto estado productor en la actividad
pesquera.

Tabla 5, Actividad Pesquera. Peso vivo capturado (toneladas) comparativo nacional y
estatal, 2010 = 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nacional | 1,619,982.42 | 1,660,475.15 | 1,687,498.09 | 1,746,277.17 | 1,751,953.11 | 1,704,154.06 | 1,752,339.23

Estatal | 27,043.39 37,869.18 41,789.12 34,806.70 38,581.97 46,517.10 66,566.98

% 2% 2% 2% 2% 2% 3% 4%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Integral de Informacién Geoespacial
Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA, 2018.
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Se trata de una actividad que ha aumentado en representatividad nacional desde 2010,
cuando la entidad aporté el 2% de todo el peso vivo, y que para 2016 se ha duplicado al
4%. La actividad pesquera representa, acorde a datos del Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econdmicas (DENUE), un 4.9% de los trabajadores empleados en la entidad,
pero apenas un 0.5% de las remuneraciones, lo que sugiere poca rentabilidad para los
productores, quienes se ven en dificultades econdmicas para la subsistencia.

Tabla 6. Actividad Pesquera. Peso vivo capturado (toneladas) y porcentaje del total
nacional de los principales productos de Nayarit, 2016

Produccién de camarén, peso vivo (T) al 2016 %
Nacional 225,073.00 100%
Estatal 17,661.03 8%

Produccién de mojarra, peso vivo (T) al 2016 %
Nacional 183,085.52 100%
Estatal 13,248.34 7%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Integral de Informacion Geoespacial
Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA,2018

Se trata de una actividad que, ante.la falta-de tecnificacién y encadenamiento productivo,
se encuentra rezagada en la .contribucion al PIB estatal. Requiere por tanto de la
vinculacién con sectores académicos € industriales que favorezcan la implementaciéon de
nuevas tecnologias y la capacidad de procesamiento, a fin de dotarle de valor agregado al
producto final. Requiere ademas de estimulos, para evitar que la poca remuneracién
constituya un impedimento para mantener a los productores en la actividad pesquera.

El aprovechamiento forestal representa una aportacién minima al Producto Interno Bruto
del Estado. Al-2016 se produjeron un total de 19,912 metros cubicos rollo, de los cuales
tres cuartas partes provienen de especies coniferas y sélo una cuarta parte de latifoliadas.
El municipio de.mayor produccion es La Yesca, alcanzando el 39.5% de la produccion de
la entidad. Le sigue Del Nayar, con el 35.7% del total. Evidentemente su situacion en la
Sierra Madre Occidental contribuye a su alta produccion, a comparacion del resto de los
municipios. El valor de la producciéon para 2016 alcanzé los 10,215,000 pesos, por lo que
representa apenas el 0.01% del PIB. Aunado a los hechos, el tema ambiental constituye
uno de los mayores desafios para la actividad, ya que contribuye a la fragilidad de los
ecosistemas, y por tanto es un sector que requiere de esfuerzos que contribuyan a analizar
su factibilidad y evaluar cualquier posibilidad de que sea objeto de incentivos. La actividad
minera se encuentra en declive en Nayarit. Desde 2014, acorde a datos del INEGI y el
Servicio Geolégico Mexicano en su Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana 2016,
mismo que describe la caida en la extraccion de metales preciosos como el oro y la plata
en la entidad.
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Particularmente en el municipio de Santa Maria del Oro, donde el oro ha caido un 45% y la
plata hasta en 57%. A pesar de que Compostela ha mejorado sus niveles de extraccion, no
han logrado alcanzar los niveles que antes de 2015 presentaba la entidad en un balance
general. Productos como la calcita y la grava han cesado en el Estado. En sentido
opuesto, se ha aumentado la produccién de los agregados pétreos, la arena y el basalto.

El tema de la mineria requiere por tanto un impulso, la tecnificacion de sus procesos
productivos y la vinculacion con otros sectores productivos. No obstante, debe ser tomado
con cautela ante las circunstancias medio ambientales que de manera inherente se
relacionan con la extraccion minera, ya que la entidad cuenta con ecosistemas vulnerables
que requieren de proteccion y conservacion. Un aumento de la actividad.minera requerira,
por tanto, poner énfasis en los cuidados de su implementacion y la minimizacion de su
impacto ambiental, y por tanto sera necesario entablar un analisis a detalle de las
condiciones en que pueda existir un impulso a la actividad.

No obstante, lo expuesto relativo al sector primario, la combinacién de las actividades de
agricultura, ganaderia y pesca representan una participacién de apenas el 7% en el PIB de
la entidad. El sector predomina, en los municipios ajenos a-dos circunstancias principales:
la capital, donde se concentran los servicios y la industria, y la regiéon Costa Sur, donde los
servicios turisticos tienen mayor presencia. Es por tanto una situacién critica para la
entidad que la concentracion de la riqueza tenga lugar en unos cuantos municipios,
mientras que el resto, al dedicarse a las actividades primarias, vean su trabajo poco
remunerado y su contribucién a la produccion de la entidad presente rezagos frente a otros
sectores, especialmente al terciario. Lo anterior contribuye a la desigualdad social a lo
largo del Estado.

SECTOR SECUNDARIO

El sector secundario, constituido por la industria manufacturera, la construccién y la
generacion de energia, comprende un 15% de la fuerza trabajadora del estado, pero un
25.6% de la remuneraciéon y un 20% de la contribucion al PIB. Lo anterior se traduce en
que se trata del sector mejor remunerado, alcanzando los 886 millones de pesos en 2016,
acorde al Anuario estadistico y Geografico de INEGI, para Nayarit en el afio 2017. La
actividad mas significativa al interior del sector secundario es la construccion, con casi el
50% de la aportacion al PIB.

El valor 'de la produccion que la industria manufacturera ha generado ha aumentado de
2015 a 2016 en un 24%, alcanzando los 8 mil 229 millones de pesos. No obstante, en lo
que a valor de ventas se refiere, se ha incrementado un 12%, ascendiendo a 7 mil 869
millones de pesos en el mismo periodo de tiempo. Lo anterior refleja, acorde a las
estadisticas de la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera de INEGI que se ha
perdido en el valor de venta, refiriendo que los productos elaborados en la entidad han
percibido afectaciones respecto de la valoracion del trabajo y el costo que implica su
elaboracién.

La industria manufacturera se encuentra entonces en un periodo de crisis, por desgracia
no ajeno a la realidad nacional. La desigualdad de competencia entre las industrias
nacionales y extranjeras se ve potencializada por las politicas de comercio exterior, la cual,
frente a los problemas salariales que experimenta la poblacion mexicana, ve reducida su
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capacidad de adquisicion, impactando con mayor fuerza en el producto nacional. La
situacion se ve agudizada cuando la competencia, en funcion de la apertura comercial que
rige la economia internacional, no es equitativa en y entre la industria mexicana. Si bien se
trata de un problema generalizado, Nayarit debe incentivar al productor local, volcarse
hacia una economia de consumo interno favoreciendo sus condiciones de instalacion y
operacion.

En el ambito de la construccion, el balance es positivo, ya que para 2016 el valor de los
gastos asciende a 2 mil 641 millones de pesos, frente a los ingresos por 4 mil 102 millones
de pesos, lo que significa una ganancia del 55% para la actividad, acorde a.estadistica del
DENUE vy la Encuesta Nacional de Empresas Constructoras.

El tipo de edificacion que mas valor de produccién genera en la entidad es el destinado al
transporte y la urbanizacion, correspondiente a poco mas de la mitad.del valor de toda la
industria de la construccion en Nayarit. Del total de los 5 mil.307 millones de pesos de
valor de la produccién para la actividad, 46% proviene del sector publico, lo que sugiere un
equilibrio sano entre la construccion privada y de gobierno:

Existen en la entidad cuatro plantas generadoras de energia eléctrica, del tipo de
hidroeléctrica y seis subestaciones de transmision. Acorde con estadistica de la Comision
Federal de Electricidad, se logra una entrega de 4,181 giga watts por hora, para satisfacer
los 461,878 usuarios a nivel estatal. El 88% corresponde al uso doméstico, mientras que
10% es para uso industrial. El municipio de mayor demanda es Tepic, que alcanza el 34%,
seguido de Bahia de Banderas, Santiago Ixcuintla y Compostela. El total de usuarios
consumen un total de 1,582,234 mega watts por hora.

Ante el panorama general del sector secundario, la entidad afronta un mayor reto en lo que
a la industria manufacturera se refiere. Si bien la construccién y la generacion de energia
se encuentran en balances estables y positivos, la industria manufacturera ha visto
disminuido el valor de sus ventas-con respecto a los ultimos afios. El reto que Nayarit debe
asumir esta en la potencializacidon de su industria, el consumo local, incentivando al
productor nacional a la operacién de manufacturas. Si bien a nivel internacional el sistema
econoémico se rige por el libre mercado, la entidad debe apoyar al productor nayarita a fin
de encontrarse en un ambiente de competencia en equidad de posibilidades.

SECTOR TERCIARIO

Nayarit presenta la tendencia de basar su economia en el sector terciario, cada vez mas
marcado y en detrimento principalmente del sector primario. Obedeciendo a los fendmenos
de migracion y abandono del campo, derivados de los pocos incentivos para el productor,
la poblacion dedicada al comercio y los servicios han aumentado desde 2011 en 2%. En la
actualidad, el sector aglomera el 87% de las unidades econémicas del Estado, asi como el
79.8% de la fuerza laboral y 73.5% de las remuneraciones.

El comercio se refiere a las exportaciones e importaciones realizadas por la entidad, donde
se posiciona como el segundo Estado con menor cantidad de exportaciones en México,
exporta el 0.05% a nivel nacional, encontrandose s6lo por encima del Estado de Quintana
Roo. No obstante, por si sola, la actividad comercial representa el 19% de la aportacion al
PIB estatal, concentrando el 34% de la fuerza laboral y el 26% de las remuneraciones.
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Cabe destacar ademas que los productos que la entidad exporta, pertenecen a la industria
manufacturera, prioritariamente de caracter alimenticio, la cual alcanza el 77.5%, seguido
de la industria tabacalera. La situacion con el tabaco, tal y como se describi6é para el tema
de la agricultura, es que constituye una posibilidad de amenaza a la entidad el hecho de
que la tendencia mundial se ve cada vez mas renuente al consumo del tabaco,
evidentemente la salud es una de las razones de peso que argumenta el cambio de
mentalidad. La amenaza estriba por lo tanto en la posibilidad de que el consumo del
tabaco pierda mercado. La entidad debe tener en cuenta la realidad para decidir sobre la
capacidad de reorientacién del campo y la manufactura, a fin de evitar el impacto negativo
que el cambio en los habitos de consumo puede generar en la economia de la entidad.

Acorde a estadisticas de la Secretaria de Economia, en su Atlas de complejidad
economica de México, en el aino 2014 los principales productos que import6 la entidad
fueron pinturas y barnices acuosos, papel, carton corrugado «y-agentes de limpieza
organicos principalmente de paises como Estados Unidos, Francia y China. Un reto para
Nayarit es que se trata de productos y habitos de consumo‘que-brindan la pauta para la
vocacion de nuevas industrias en la entidad, ante la posibilidad de generar mayor empleo y
consumo local, asi como evitar la fuga de capital hacia el extranjero.

Otros servicios que constituyen una base importante para la economia del Estado son
aquellos vacacionados al sector inmobiliario y de alquiler de bienes muebles e intangibles,
que proporciona un 15% de la aportacion_al PIB, pero comprende solo el 2% de las
Unidades Economicas.

Cabe destacar que la entidad cuenta con.un elevado porcentaje de poblacién categorizada
como “personal en instituciones de-la administracién publica”, y ello contribuye a que la
contabilizacion del valor de produccion del sector terciario en el PIB sea mucho mas
marcada. Solamente en la administracion estatal se cuenta con 37,632 personas, es decir,
el 8% de la poblacion econémicamente activa. Lo anterior pone en evidencia que se trata
de un estado dependiente econdmicamente de los impuestos, a fin de cubrir la nédmina de
un sector amplio de la fuerza laboral.

Debilitamiento de la actividad turistica

El sector terciario comprende ademas las actividades dedicadas a los servicios, de entre
los que destacan-los servicios turisticos. En dicha actividad, la vocacién de la misma se
encuentra concentrada en los municipios de Bahia de Banderas y Compostela, que en
conjunto cuentan con el 64% de los establecimientos de hospedaje y el 80% de los cuartos
de la entidad, de acuerdo con estadistica de la Secretaria de Turismo de Nayarit y el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE) del INEGI. Dicha
concentracion ha propiciado que el sector turistico se haya desvinculado del resto de
Nayarit, aun a pesar de contar con otros destinos con potencial de convertirse en polos
turisticos, como es el caso de Jala, que cuenta con la declaratoria de pueblo magico desde
2012. Evidentemente, el turismo en el Estado se ha volcado hacia el ambiente costero,
desarrollandose a nivel municipal, mientras que el turismo cultural ha quedado rezagado.
Sayulita, declarado también pueblo magico de Nayarit, desde 2015, se ha visto beneficiado
por su localizacion en el contexto turistico de la costa.
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De los 2,626,755 turistas que visitaron nuestro estado en 2016, el 71% se trata de
visitantes del interior del pais. El dato refleja que los destinos turisticos de Nayarit tienen
proyeccion nacional, pero que podria mejorar en el contexto internacional, lo que ademas
pone en evidencia que se requieren mayores esfuerzos para captar la atencioén del turista
extranjero. En el extremo opuesto, el Estado registr6 un total de 20,091 visitantes a
museos, siendo el 97% nacionales, y 13,696 a la Zona arqueoldgica de Ixtlan del Rio, de
los cuales 98% son residentes de nuestro pais. Ello pone en evidencia que en el ambito
cultural Nayarit carece de proyeccion turistica, situacidon que ademas se ve reflejada en el
caso anteriormente citado de Jala, cuya vocacion como destino cultural se ha visto en
desventaja frente a los destinos del litoral.

Un desafio para la entidad es por tanto la promocién del turismo cultural, aunado al ya
incipiente turismo costero que ha caracterizado la regién Costa Sur, pero a su vez, facilitar
la inclusion de ambos sectores en la economia del Estado. La importancia de promover
ambos es debido a que el turismo cultural puede generar un_polo de dinamizacion de la
economia en regiones donde al momento la actividad turistica.es débil o nula. Misma
situacion se debe contemplar para las posibilidades de implementar actividades como el
ecoturismo en zonas de montafa. Finalmente, la recuperacion de atractivos turisticos que
han quedado rezagados o han perdido sus cualidades, como el caso de la Isla de
Mexcaltitan y el puerto de San Blas.

Poco aprovechamiento del posicionamiento estratégico y regional

El panorama al interior del Estado vislumbra considerables esfuerzos a fin de mejorar las
condiciones actuales. No obstante, la asociacion de la entidad en un contexto de regién
que trascienda sus propias fronteras-es otro'de los grandes retos por enfrentar. Se trata de
la relacidén hacia otras entidades; en el nivel nacional y aprovechar mejor las oportunidades
a nivel global a partir de los tratados que el pais tiene con varias naciones y convertirlas en
los motores que incremente el bienestar econdmico de Nayarit.

A nivel nacional, las asociaciones de la entidad se dan principalmente en dos contextos
relevantes. El primero de ellos es el corredor costero, que hace la vinculacién desde el
puerto de Lazaro Cardenas, en Michoacan, pasando por Manzanillo, Puerto Vallarta, y
concretandose dentro de la entidad en Bahia de Banderas, Compostela y San Blas, en su
trayecto hacia Sinaloa. Dicho corredor tiene un caracter prioritario de turismo y de
relaciones comerciales portuarias, con vinculaciones hacia paises que conforman tratados
de comercio a través del Océano Pacifico, como el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica (TPP por sus siglas en inglés) y que enlaza paises como Chile, Peru, México y
Canada en el continente americano, y Nueva Zelanda, Singapur, Australia, Japén, Malasia,
Vietnam y Brunéi en Asia y Oceania. El otro ejemplo destacado de cooperacion econémica
que se estructura a lo largo del litoral del Pacifico, y del que Nayarit tiene acceso directo es
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), signado con Estados Unidos
y Canada.

El segundo corredor de relevancia para la entidad es el Corredor 15 México—Morelia—
Guadalajara—Nogales, que vincula a Nayarit con la regién centro del pais y su paso por el
occidente. Es importante destacar que, de la asociacion que existe con Guadalajara, se
consigue ademas relacionarse con corredores como el Manzanillo—Tampico, transversal a
Guadalajara y a Manzanillo. La relevancia de dicho corredor es la vinculacién con zonas
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productoras como el Bajio, en el denominado Diamante de México, constituido por
Querétaro, Ledn, San Juan de los Lagos, Aguascalientes, entre otras ciudades. El acceso
a una zona comercial de tal magnitud es de vital importancia para los estados localizados
en el centro del pais, y Nayarit no es la excepcidn.

Mapa 2- Corredores carreteros y vinculaciones en la Region Centro- Occidente

Fuente: Elaboracion propia con elementos de Cartas Fisiograficas y Conjunto de Datos
Vectoriales de Carreteras y Vialidades Urbanas. INEGI

No obstante, las asociaciones del Estado se encuentran rezagadas. Puertos como San
Blas han' perdido relevancia en el horizonte nacional. El desaprovechamiento de la
oportunidad de encontrarse en el cruce de los corredores mencionados representa una
debilidad importante para la entidad. Es por tanto un desafio lograr que el Estado logre el
pleno aprovechamiento de sus potencialidades como integrante de los corredores, articule
sus asociaciones con mayor eficiencia y bajo un esquema de beneficio mutuo que pueda
explotar todo aquello que hace de Nayarit un lugar atractivo para el desempeio
econdémico.

En el contexto de las vinculaciones a nivel nacional, debe tenerse en cuenta las
potencialidades de las diferentes regiones que integran nuestro Estado. La region Sur
debe aprovechar las posibilidades que el turismo cultural, turismo alternativo y ecoturismo
pueden brindar, a fin de generar sinergias con municipios de la misma indole, como es el
caso de Tequila, en Jalisco, a fin de convertirse en un corredor turistico para los habitantes
del Area Metropolitana de Guadalajara.
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Otro caso, se constituiria en la region Costa Sur, que si bien aprovecha sus vinculaciones
territoriales con Puerto Vallarta necesitara de un replanteamiento que le permita la sinergia
del turismo costero, y posicionarse como un destino que capte al visitante nacional e
internacional.

La region Costa Norte posee un potencial destacado al vincular directamente el Puerto de
San Blas con el municipio de Santiago Ixcuintla, importante productor agricultor y
pesquero, ademas de la cercania con la capital, centro de los servicios y la ganaderia en
nuestro Estado. La asociacion produce un corredor que se debe consolidar.como el eje
economico al interior de Nayarit, logrando el encadenamiento productivo.que se desea
para los distintos sectores.

El desafio para la entidad estd en lograr dichas vinculaciones, expandiendo las
posibilidades de produccion. De gran relevancia resulta la incorporacion de la academia, a
fin de lograr mayor eficiencia en los procesos que se realizan, pero que a través de la
innovacion contribuya ademas al empleo de nuevas tecnologias-que permitan un mayor
aprovechamiento de los recursos y el aumento de la produccion.

Rezagos en las condiciones de vida de amplios sectores

A partir del enfoque de los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Sistema de las Naciones
Unidas se pretende orientar hacia un Desarrollo Social Integral, para que todas y cada una
de las politicas busquen la mejora de la calidad de vida de los nayaritas, la prosperidad de
la economia y la busqueda de un entorno ambiental sustentable para beneficio de las
generaciones futuras.

Por tanto, el Desarrollo SocialIntegral, es nocién central para identificar los retos vy
desafios de la consideracién del progreso desde una arista multidimensional, en virtud de
que las causas de los problemas que aquejan al Estado son complejas y deben ser
atacadas con diferentes politicas:y acciones al mismo tiempo.

Tabla 7. Obijetivos.del Desarrollo Sostenible

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Salud y Bienestar

Educacion de calidad

Fin de la pobreza

Hambre cero

Trabajo decente y crecimiento economico
Industria, innovacion e infraestructura
Alianzas para lograr los objetivos

Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante
Accion por el clima
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

Vida submarina

Vida de ecosistemas terrestres
Reduccion de las desigualdades
Produccion y consumo responsables
Igualdad de género

Ciudades y comunidades sostenibles
Paz, justicia e instituciones solidas

Fuente: Elaboracion propia con elementos del PNUD, OCDE y Naciones Unidas

A partir de estos objetivos se presenta la situacion de Nayarit en cada una de estas
variables. Primeramente, a partir del analisis del indice dé Desarrollo Humano (IDH), un
indicador realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
que engloba los logros en materia de educacion, salud e ingreso de las personas con una
perspectiva multidimensional del desarrollo. Dicho.indicador puede calcularse para paises,
regiones, estados y municipios permitiendo comparar logros y desafios. Debe destacarse
la importancia del IDH, como una forma innovadora de medir el desarrollo, debido a que
funge como un acercamiento de origen pionero, en la década de los noventas, que ha
permitido la creaciéon de distintas metodologias de medicion. La medicion para los
municipios utiliza los siguientes indicadores: la esperanza de vida al nacer (supervivencia
infantil),los afios promedio de escolaridad y los afios esperados de escolanzamon y por
ultimo, el ingreso municipal per.capita ajustado al Ingreso Nacional Bruto (INB) A nivel
pais, el Informe sobre Desarrollo Humano 2016 del PNUD ubica a México en el puesto 77
(IDH alto de un total de 188 paises) con un indice de 0.762". Partiendo desde el contexto
nacional es posible identificar la situacion estatal y municipal.

Nayarit bajo las mismas premisas (salud, educacién e ingresos), en el IDH para las
Entidades federativas del 2015 con datos del 2012 se ubicé por debajo de la media
nacional (0.746) en la posicién 20 con un indice de 0. 7338,

5 PNUD. indice de Desarrollo Humano para las entidades federativas, México 2015. Disponible

en:http://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesReduccionPobreza/InformesDesarrolloHumano/PNUD_boletinl
DH.pdf
6 PNUD. indice de Desarrollo Humano Municipal en México: nueva metodologia. México 2014. p.14. Disponible en:
http://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesReduccionPobreza/InformesDesarrolloHumano/UNDP-MX—
PovRed-IDHmunicipalMexico—032014.pdf

7 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2016. p.199. Disponible en:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2016_report_spanish_web.pdf

8

PNUD. indice de Desarrollo Humano para las entidades federativas, México 2015. p.6.
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El Informe sobre el IDH municipal en México del ano 2014, calculado con datos del afio
2010, ubica el IDH de Nayarit en 0.749, que contrasta con el dato de 2012 donde el indice
se ubicd en 0.733, claramente se retrocedid en los afnios mencionados. La siguiente tabla
presenta los rangos de IDH de los municipios nayaritas, dichas mediciones se categorizan
como IDH bajo, medio, alto o muy alto.

En 2010, Tepic fue el municipio con mayor desarrollo humano en Nayarit, con un IDH de
0.813. En contraste, el Municipio con menor resultado fue La Yesca, cuyo IDH fue de
0.478. La brecha en desarrollo entre ambos municipios es de 41.2%. Si se.compara el
desempefio de los municipios con mayor y menor desarrollo, es posible reconocer que en
Nayarit cg:oexisten condiciones de desarrollo similares a las de Emiratos. Arabes. Unidos y
Senegal’.

Para el contexto nacional, el desarrollo social debe ser la prioridad de un México
incluyente. Muchos nayaritas se enfrentan a una serie de factores que los mantienen en
circulos viciosos con escasas oportunidades de progreso. El.46.2% de la poblacién
mexicana vive en condiciones de pobreza y el 10.4% vive en condiciones de pobreza
extrema. Los indicadores tampoco nos permiten ser. complacientes con respecto a la
desigualdad del ingreso, la violacion de los derechos humanos, la discriminacion y el
limitado acceso a servicios de salud y a una vivienda digna.

Mapa 3. IDH de los 20 municipios de Nayarit

Nivel IDH

\ Bajo (0.36-0. 59)

\ Medio (0.59-0.64)
L N Alto (0.64-0. 69)
I Muy alto (0.60-0.91)

Red de carretera s

Federal
Estata |
Municipal
N/A

Fuente: Oficina de investigacion en desarrollo humano, PNUD, México.

9 PNUD. indice de Desarrollo Humano Municipal en México: nueva metodologia. p.70. Disponible en:

http://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesReduccionPobreza/InformesDesarrolloHumano/UNDP—MX—PovRed—
IDHmunicipalMexico—032014.pdf
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Lo anterior no solo es inaceptable en términos de justicia social, también representa una
barrera importante para la productividad y el crecimiento econémico del pais. Existe un
amplio sector de la poblacion que por diversos motivos se mantiene al margen de la
economia formal, en sectores donde no se invierte en tecnologia, donde hay poca o nula
inversion en capital humano, donde no hay capacitacion y por tanto la productividad se ve
limitada. El hecho de que la productividad promedio en el sector informal es 45% menor
que la productividad en el sector formal, muestra el amplio potencial de una politica publica
orientada a incrementar la formalidad®.

De esta manera, la politica de desarrollo social del Estado de Nayarit consiste en fomentar
acciones y medidas que permitan a la poblacion urbana y rural contar con un nivel basico
de equipamiento y servicios de salud, educacion y asistencia social, ‘que garanticen un
adecuado desarrollo social y humano, a la vez que brinde capacitacion técnica a la
poblacién, misma que le permita, por sus propios medios, generar. oportunidades de
desarrollo productivo para que se pueda incorporar a las-estrategias de desarrollo
econdmico local.

Especial atencién merece la poblacion de jornaleros que trabajan en los campos agricolas
de Nayarit. Son familias mayoritariamente de indigenas migrantes que viven en situaciones
muy precarias, por lo que este Plan se propone mejorar sus condiciones laborales, de
educacion y salud.

Desarrollo econémico y social desequilibrado entre regiones

Como se ha descrito anteriormente, -existen diferencias entre regiones en varias
dimensiones. En materia de desarrollo social hemos seleccionado algunos indicadores que
dan muestra de esas diferencias. La tabla siguiente las describe a partir de un seméaforo
(verde, amarillo y rojo. En materiales de las paredes hay otra colorimetria para los rangos)
que identifica mas claramente las diferencias.

El contraste se manifiesta entre la region Sierra con todos los indicadores en rojo y
mientras que tanto.la region Centro como la Costa Sur tienen indicadores por encima del
resto de las regiones, manifestandose todas en verde.

La regién Sur tiene todos sus indicadores en amarillo, mientras que las regiones Costa Norte
y Norte tienen tres en amarillo y en rojo: el indicador de agua entubada fuera de vivienda,
considerado un aspecto de marginacién y baja calidad de vida. Enfatizando en este ultimo
indicador hay que destacar que en el estado de Nayarit el 26% de la poblaciéon carece de
agua entubada dentro de su vivienda, pero los extremos se encuentran entre el 12.5% de la
Costa Sur hasta el 71% de carencia en la Sierra.

En materiales de las paredes de las viviendas, los porcentajes de madera o adobe son

muy bajos para cuatro regiones (Costa Norte, Norte, Centro y Costa Sur), intermedio para
la regién Sur y mas del 56% para la Sierra.

Mas alla de los numeros especificos que permiten dimensionar las necesidades y el

10

Ver PND 2013-2018
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tamano de los retos, consideramos que el estado tiene ante si el desafio de armonizar el
desarrollo e igualar las condiciones de desarrollo para todas las regiones.

Tabla 8. Principales indicadores de desarrollo humano en las regiones de Nayarit

c) Materiales de Agua entubada
Region  Municipios a) b) Indice paredes (madera o fuera de
9 P Servicios  Esperanz  educativo adobe) vivienda
basicos adevida general (%) (%)
- Tepic 0.91 0.79 0.95 2 10
Centro - Xalisco 0.91 0.78 0.94 4 20
Promedio region 0.91 0.785 0.945 3 15
- Acaponeta 0.87 0.76 0.91 3 47
- Rosamorada 0.87 0.76 0.9 3 64
- Ruiz 0.85 0.73 0.9 5 71
Norte
- Tuxpan 0.88 0.74 0.93 0 26
Promedio region 0.87 0.75 0.91 2.75 52
- San Blas 0.89 0.79 0.9 9 53
. Santiago
Costa Ixcuintla 0.88 0.78 0.92 2 49
norte
- Tecuala 0.88 0.75 0.89 1 63
Promedio region 0.88 0.77 0.91 1.5 56
- Ahuacatlan 0.89 0.77 0.93 17 34
Amatlan de
Caiias 0.9 0.79 0.92 34 17
* Ixtlan del Rio 0.89 0.76 0.92 10 12
Sur - Jala 0.85 0.71 0.91 51 38
San Pedro
Lagunillas 0.89 0.77 0.91 28 19
Santa Maria del
Oro 0.87 0.76 0.9 32 49
Promedio region 0.88 0.76 0.92 28.67 28.17
Bahia de
Costa Banderas 0.91 0.8 0.94 2 9
sur

- Compostela 0.9 0.78 0.93 6 16
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c) Materiales de Agua entubada
Region  Municioios a) b) Indice paredes (madera o fuera de
9 unicip Servicios  Esperanz  educativo adobe) vivienda
basicos adevida general (%) (%)
Promedio region 0.91 0.79 0.94 4 12.50
- Huajicori 0.74 0.71 0.83 21 86
Sierra - Del Nayar 0.63 0.67 0.71 70 80
- LaYesca 0.81 0.83 0.87 76 47
Promedio region 0.73 0.74 0.80 55.67 71.00
ESTADO 0.89 0.78 0.92 7 26

a) Mide las mismas dimensiones que el indice de desarrollo humano con‘producto interno bruto,
sustituyendo la parte de calidad de vida dada.

por el ingreso con la tasa de habitantes con drenaje, la tasa de habitantes con agua y la tasa de
habitantes con electricidad.

b) Medida de la longevidad de las personas, la cual se traduce como esperanza de vida al nacer.
¢) Para toda la poblacion, incluyendo hombres y mujeres.

a), b) y c) se refieren a la proporcion de la poblacion en las viviendas particulares.

Fuente: Anuario estadistico y geografico de Nayarit 2017

En materia de vivienda existe una necesidad de aumentar la calidad de los servicios (en
especial, el de agua potable), ademas de ampliar su cobertura para que éstos lleguen a
toda la poblacion. En el abastecimiento de servicios basicos el desafio implica a 93,000
viviendas de Nayarit; mientras que se plantea reducir el uso de techos no resistentes
mediante el apoyo a 6,650 viviendas, ademas de proveer a 10,640 viviendas con piso
firme.

Lograr que al menos‘el 75% de las viviendas en el Estado tengan acceso a internet, lo que
implica el abastecer a 89,789 viviendas o bien en espacios concentrados como los
propuestos Centros Prestadores de Servicios, como se describira mas adelante.

En materia de bienestar, desde la perspectiva de Salud, se pretende lograr que 295,262
habitantes tengan acceso a los servicios publicos de salud; disminuir la tasa de mortalidad
materna, amortiguar la tasa de obesidad, atendiendo a las 381,500 personas que
presentan este problema; y reducir la mortalidad infantil.

Para ello, los programas sectoriales y las prioridades del gabinete de desarrollo social
integral, deberan establecer las prioridades acordes con las capacidades institucionales
para enfrentar estos retos. Los desafios en materia de Educacién implican elevar la
escolaridad promedio para superar los 9.2 anos; aumentar la capacidad para brindar
educacion basica a 64,957 personas que no cuentan con ella; alfabetizar a 59,000
personas de mas de 15 afios que no saben leer ni escribir, asi como elevar la tasa de
cobertura de la educacion media superior para superar el 60.1% actual.
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Grafica 29. Porcentajes de la poblacién y grados de escolaridad por municipio.
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Fuente INEGI. Tabulados de la Encuesta Ilntercensal 2015.

Se requiere suministrar profesares a las 259 escuelas de preescolar y 595 escuelas
primarias con modalidad multigrado en la entidad —ya sean indigenas, comunitarias o
generales. También, este gobierno se propone lograr que 9,000 estudiantes nayaritas de
primaria alcancen un nivel satisfactorio en los resultados de la prueba PLANEA y que
8,000 estudiantes de secundaria alcancen un nivel satisfactorio en dicha prueba.

Asimismo, se debe otorgar educacion media superior al menos a 20,000 estudiantes por
afio y conseguir que 4,000 estudiantes alcancen un resultado satisfactorio en la prueba
PLANEA; asi como lograr que 50,000 estudiantes estén inscritos al sistema de educacion
superior.

Trabajar en-el rezago en construccion y reparacién de la infraestructura de las escuelas de
educacién basica donde se requiere de una inversion que puede estimarse en mas de mil
millones de pesos, de acuerdo con las estimaciones de las dependencias encargadas del
ramo.

Bajo nivel de desempeno de las instituciones publicas

La percepcion de desconfianza ciudadana y corrupcion en el gobierno es uno de los
principales desafios del tiempo nuevo de Nayarit, por lo que se requiere un
replanteamiento de la accién publica para lograr instituciones publicas confiables, efectivas
y responsables.
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Estructura administrativa grande y poco productiva

La administracion publica estatal tiene un alto gasto operativo, en especial en Servicios
personales, pero ello no aumenta la calidad de los bienes y servicios que ofrece a la
poblacién. Ademas, en los ultimos cinco afios se registra una drastica caida de la Inversion
publica estatal.

Grafica 30. Inversion y gasto corriente
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Fuente. Elaboracion Propia

Como en todo el pais, en Nayarit prevalecen gobiernos municipales débiles, con escasa
capacidad institucional para resolver problemas y proveer servicios publicos de calidad.
Cabe decir que, al cierre de 2016, en los municipios nayaritas fue 40% mayor el gasto
burocratico que la inversion.publica.

Grafica 31. Balance de plazas
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Se propone poner en marcha un nuevo modelo de gestidén publica orientado a resultados y
programas de mayor impacto econdmico y social. Se trata de instaurar un gobierno
austero, eficiente, transparente y responsable con servidores publicos capacitados y
comprometidos que se evaluan como parte de un Servicio Publico Profesional.

Este Plan considera promover un esquema coordinado, subsidiario, asociativo y
profesionalizante con los gobiernos municipales para que se conviertan en motores locales
del desarrollo.

Fragil hacienda publica

Entre otros factores criticos del desempefio gubernamental se detectan los siguientes: 1) baja
captacion de ingresos propios del estado y municipios; 2) débil capacidad de gestion de
fondos federales; 3) problemas con la calidad del gasto publico; y 4)excesivo endeudamiento
estatal.

El gobierno estatal y los gobiernos municipales tienen una débil base fiscal propia que
limita el desarrollo de la entidad. El gobierno de Nayarit obtiene ingresos por debajo de su
potencial de recaudacioén: la proporcion de ingresos propios-respecto al total (autonomia
financiera) fue 5.1% en 2016.

Grafica 32. Autonomia financiera. Ingresos propios / Ingresos totales
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En el caso de los municipios, la autonomia financiera promedio es 14.1%, exceptuando a
los dos municipios mas grandes (Tepic y Bahia de Banderas, que alcanzan 22.4%), la
media estatal baja a 6.2 por ciento".

Se requiere un nuevo esquema de gestion financiera para elevar la eficiencia tributaria
(con acciones como modernizar y simplificar sistemas de cobro, actualizacion de padrones
de contribuyentes, promocion de la cultura de pago, difusion de resultados, entre otros);
buscar mas recursos externos; y mejorar la calidad del gasto publico a través de consolidar
el Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio para
elevar la eficiencia del gasto, ademas se precisa de medidas de austeridad, disciplina y
racionalidad, para aligerar los costos administrativos y liberar recursos para proyectos
sociales prioritarios.

El incremento de ingresos propios, ademas de aumentar la disponibilidad para la inversion
social, puede mejorar la posicion de Nayarit en la distribucion de algunos fondos de
participaciones federales.

Grafica 33. Nayarit: Ingresos tributarios / Ingresos propios
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Dependencia financiera para inversién publica

Otra fragilidad de la hacienda publica estatal es que la mayor parte de los recursos para
inversion proviene de partidas y programas federales que se asignan de forma inercial, sin
mayor esfuerzo de gestion o formulacién de proyectos.

Ademas, Nayarit tiene bajisima captacion de Inversion Extranjera Directa (IED). En 2015 atrajo
el 0.31% del total nacional, siendo el penultimo lugar sélo antes de Zacatecas, segun datos de

" Anuario estadistico y geografico de Nayarit 2017 / Inegi - Gobierno del Estado
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la Secretaria de Economia.

Gréfica 34. Nayarit: Recursos del Ramo 23
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Fuente: Elaboracion Propia.

Tal dependencia genera limitaciones e incertidumbre en los proyectos que se pueden
realizar. Como se observa en la grafica 35, el monto de transferencias del Ramo 23 es
inestable e impredecible, o que tiene impactos negativos en la posibilidad de ampliar
bienes y servicios publicos estatales y'municipales.

Corresponde poner en marcha una estrategia de diversificacion y captacion de
recursos externos (publicos y privados) mediante la gestion activa de programas y
proyectos con el gobierno federal, asi como esquemas de cooperacién, atraccién y
asociacion con inversionistas privados.

Endeudamiento excesivo

Actualmente, la pesada deuda publica de Nayarit reduce el margen para generar proyectos
relevantes con financiamiento externo. La deuda actual consta de seis créditos inscritos en
un fideicomiso de administraciéon y fuente de pago con garantia de las participaciones
federales.

En 2016 el servicio de la deuda fue $414.1 millones de pesos, por lo que tiene una liquidez
limitada. En tanto, el saldo de la deuda publica estatal era $4,732.9 millones de pesos,
equivalente al 3.7% del PIB estatal, cuando el promedio de las entidades federativas es
2.7%. Dicho saldo es el 25.6% de los ingresos totales (el promedio nacional es 29.8%),
todo al cierre del tercer trimestre de 20177,

Ademas, la reserva para pensiones y jubilaciones puede agotarse en 2021, segun
valoraciones actuariales.

2 Cifras del Registro Publico Unico Vigente: disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx
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Segun analisis de Fifch Ratings, Nayarit tiene calidad crediticia BBB (mex)—-regular— con
nivel moderado de endeudamiento y perspectiva estable en el largo plazo.

Grafica 35. Nayarit: Deuda publica total (pesos nominales)
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Fuente: Elaboracién propia

Conviene explorar opciones de reestructuracion a largo plazo para liberar recursos, al
tiempo de mantener una politica de deuda responsable con disciplina financiera y una
activa estrategia de busqueda de fondos alternos.

Inseguridad, corrupcién e impunidad: “lastres” para el desarrollo

La corrupcion y falta de seguridad son —sin duda— de los mayores reclamos ciudadanos
porque tienen multiples afectaciones econdmicas, sociales, comunitarias, familiares y
personales.

Altos niveles delictivos

Hace algunos afios, Nayarit era uno de los estados mas seguros del pais, pero se ha
deteriorado en la ultima década. Ha crecido tanto la delincuencia comun como las
acciones del crimen organizado. Durante 2017 los homicidios aumentaron 346% respecto
al afio anterior’. Diversos diagnodsticos coinciden en que existe poca efectividad en las
acciones preventivas y de procuracién de justicia, y que diversos carteles parecen disputar
el territorio estatal.

Al mismo tiempo, prevalecen débiles policias municipales y con escasa coordinacion con
las autoridades estatales.

Se propone fortalecer la Fiscalia General del Estado, en especial las areas periciales y

13 Asociacion Semaforo Delictivo http://reanayarit.com/nayarit-baja-california-y-aguascalientes-entran-a-la-lista-de-estados-con-alto-

indice-delictivo-semaforo-delictivo/
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de atencién a victimas, asi como mejorar la coordinacion con autoridades federales y de
inteligencia.

También, modernizar la Policia Estatal Preventiva y las Policias municipales, asi
como revisar las condiciones profesionales, operativas y salariales de los agentes. No
obstante, la lucha mas eficaz contra la inseguridad debe centrarse en la prevencion social
del delito y promocion de una cultura de paz, asi como los indices de marginalidad y
exclusién social, con la finalidad de atacar las causas que generan actitudes violentas e
impunidad.

Poca confianza en las instituciones de seguridad publica y procuraciéon de
justicia

Ante la creciente ola de violencia y la escasa respuesta de las autoridades, la ciudadania
duda de la eficacia policial y de la Fiscalia: 91% de los delitos no.se denuncia.

Prevalece desorden en las autoridades de seguridad: coordinacion deteriorada, deficiente
capacitacién y escaso desarrollo policial. Incluso, el-Observatorio Nacional Ciudadano
sospechd de problemas de subregistro estadistico'en Nayarit pues no corresponde la
percepcion de la violencia e informacién periodistica con los datos oficiales™.

Las carceles nayaritas no cumplen su tarea de readaptacion social y generan un problema
a la sociedad. El sistema penitenciario del estado fue el peor calificado por la CNDH en
2015: obtuvo 4.1 puntos (el promedio nacional fue 6.2).

La implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal es un reto para Nayarit, como en
muchas entidades del pais.

Se plantea una estrategia de fortalecimiento de las capacidades institucionales del
sector de seguridad publica 'y procuracion de justicia para combatir la impunidad, que
comprenda i) mejorar la Fiscalia General para incrementar su capacidad de accién y de
cooperacion con otras agencias; ii) formar un grupo de trabajo interinstitucional con el fin de
relanzar el Nuevo Sistema de Justicia Penal; iii) modernizar la institucion de formacion
policial; y iv) transformar el sistema carcelario estatal.

Ausencia de efectivos controles institucionales

Nayarit carece de adecuados mecanismos de vigilancia y control interno para asegurar el
buen uso de los recursos financieros y materiales. Esta en ciernes la construccion del
Sistema Local Anticorrupcion.

Ante la falta de un verdadero sistema de rendicion de cuentas que permita garantizar el
apropiado uso de los recursos publicos —desde la planeacion hasta el ejercicio del gasto,
su evaluacion, fiscalizacion e impacto social- asi como el castigo de todo desvio o
irregularidad, es prioritario un soélido Sistema Local Anticorrupciéon para poner a
Nayarit a la vanguardia. Se trata de lograr instituciones robustas como verdaderos

1 Observatorio Nacional Ciudadano http://www.sinembargo.mx/08-04-2017/3185609
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contrapesos institucionales en favor de un responsable manejo de los recursos publicos:
Contraloria General, Auditoria Superior de Nayarit y la nueva Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

Mejorar la transparencia

Con todo y que Nayarit resulta regular en algunas mediciones de transparencia, existen
oportunidades especificas para aumentar la calidad de la informacion a la ciudadania.

De acuerdo con la Métrica de la Transparencia 2014", publicada por el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), Nayarit ocupa el lugar 16 _nacional en la
materia, por debajo de Campeche y arriba de Aguascalientes.

Grafica 36. Comparativo de Métrica de Transparencia
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Entre las areas de oportunidad para mejorar, destacan lo relativo al proceso de respuesta a
solicitudes de informacion. (cumplimiento del plazo legal, celeridad, lenguaje claro y
mecanismos de respuesta), asi como la solidez institucional (caracteristicas de la parte
directiva, organizacion: interna y profesionalizacion) del 6rgano garante, el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit.

Segun el indice del Derecho a la Informacién en México (IDAIM)'®, elaborado por Fundar,
Centro de Analisis e Investigacion, que mide la calidad de las leyes de transparencia en
México, con relacion a las mejores practicas nacionales e internacionales en la materia,
Nayarit esta en el sexto lugar nacional y recomienda trabajar en establecer un sistema de
sanciones que refuerce el cumplimiento de este derecho, asi como reformar la
conformacién de las autoridades del 6rgano garante y las condiciones para entregar
informacién a la ciudadania.

http://www.metricadetransparencia.cide.edu/

http://idaim.org.mx/
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Desafios en Materia de Fortaleza Juridica

Los desafios de la Fortaleza juridica se encuentran divididos en dos dimensiones:
participacion ciudadana vy justicia; siendo los dos ejes centrales y de mayor relevancia de
la seccion Estado de derecho.

Es imp107rtante ubicar la definicién de Estado de derecho para la Organizacion de Naciones
Unidas

“Se refiere a un principio de gobierno segun el cual todas las personas; instituciones y
entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a unas
leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se.aplican con
independencia, ademas de ser compatibles con las normas y Jos principios
internacionales de derechos humanos. Asimismo, exige que se-adopten medidas
para garantizar el respeto de los principios de primacia de'la ley; igualdad ante la ley,
rendiciéon de cuentas ante la ley, equidad en la aplicacion de:la ley, separacion de
poderes, participacién en la adopcion de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y
transparencia procesal y legal”.

Con estos principios, el Gobierno de Nayarit busca promover las bases de un auténtico
Estado de derecho, consciente de que es un proceso de construccién a mediano plazo.

Participacion ciudadana

Lograr que la poblacion de Nayarit se involucre activamente en las cuestiones de su
comunidad es un gran reto, para.el nuevo tiempo, y ello transita por: i) generar vinculos de
confianza en el gobierno, muy deteriorados en los ultimos afios; ii) poner en marcha
sencillos mecanismos de interaccién, participacion y colaboracién; iii) promover una cultura
donde los funcionarios del gobierno informen, consulten, deliberen, expliquen, respondan,
representen y rindan cuentas a la sociedad; vy, iv) reconocer el papel de organizaciones
civiles que colaboran  para transformar la apatia ciudadana en habitos de
corresponsabilidad para resolver los problemas cotidianos.

La participacion de la ciudadania, en asuntos publicos, forma parte de un proceso
verdaderamente democratico, pues sabemos que algunos cambios en politicas publicas
ocurren cuando los ciudadanos se organizan, presionan y promueven soluciones.

Impulsar una cultura de participacion ciudadana es una nueva forma de hacer gobierno
cercano a la poblacidn, porque todos ganamos cuando hombres y mujeres ejercen sus
derechos y cumplen sus obligaciones sociales participando, evaluando y guiando las
actividades de gobierno.

También conviene impulsar la participacién en los mecanismos formales, dado que el
indice de participacion electoral, en 2015, fue de 41.8% casi seis puntos menos que el

7 http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2004/616
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prom(1a8dio nacional, 47.7%, de acuerdo con cifras oficiales del Instituto Nacional Electoral
(INE)™.

Justicia

La violencia y la delincuencia son los principales problemas para la poblacién de Nayarit y
la mayor exigencia de resultados hacia el nuevo gobierno.

El Estado vive un lento camino de implantacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal, lo
que ha representado un proceso de ajuste en los procedimientos y modelo de gestion y
trabajo de las instituciones involucradas en la procuracion de justicia. Dicha transicion
requiere de una profunda capacitacion y reacomodos en infraestructura, equipamiento y
tecnologias de la informacion, pero esta lejos de obtener los resultados esperados.

Nayarit es uno de los 14 estados del pais donde mas del 50% de las personas privadas de
la libertad permanece bajo la figura juridica de prision preventiva.y el Poder Judicial tiene
un gran rezago —por multiples razones acumuladas a lo.largo del tiempo— que impide la
oportuna imparticion de justicia para los nayaritas.

Desafio mayor es combatir la impunidad porque aumenta la desconfianza por parte de la
ciudadania hacia las instituciones responsables de la seguridad y justicia. Un primer paso
necesario es fortalecer las capacidades institucionales de la Fiscalia General, de la Policia
Estatal Preventiva y del Poder Judicial.

Desigualdad Social Regional

Nayarit tiene un evidente desequilibrio en el desarrollo econémico y social de sus siete
regiones. Los graves rezagos, inequidades y desigualdades entre sectores y regiones
ponen en riesgo la cohesidn social y comunitaria de la entidad.

La brecha entre ellas es. muy amplia, por lo que se debe promover que tanto los habitantes
de la capital (Tepic)'y las demas regiones, tengan las mismas oportunidades en todos los
ambitos llamese educativo, de salud, cultural, asi como de oportunidades laborales.

En este sentido, son pocos los sectores que realmente aprovechan las ventajas de su
localizacién en términos regionales (regién occidente de México), esto se evidencia con los
insuficientes encadenamientos econdémicos y que en ocasiones resultan insustentables.

Estos rezagos en el desarrollo econdmico—social pueden ser observados, por un lado, con
el indice de Desarrollo Humano (IDH) realizado por PNUD para las entidades federativas
en 2015, donde Nayarit se ubico en la posicion 20, por debajo de la media nacional (0.746)
con un IDH de 0.733. Municipios como Del Nayar y La Yesca mostraron un IDH “Bajo” con
0.361 y 0.590. Del Nayar, ademas, cuenta con una mediana poblacional de 17 afos
(siendo el municipio con mas jovenes) y con 93.8 razon de dependencia por edad, por lo
que es vital ofrecerles alternativas decorosas para su desarrollo.

s http://siceef.ine.mx
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Estas variabilidades interregionales se pueden explicar, ademas, por la fuerte
concentracion poblacional en los municipios metropolitanos de Tepic y Xalisco con
471,026 habitantes (40% estatal) y Bahia de Banderas 150,250 habitantes (13%). Ambas
metropolis concentran el 53% de la poblacion de la entidad, dato que evidencia la
disparidad y dispersion en el resto del estado.

Hay que sefalar que Nayarit es atractivo para la migracion, ya que en 2015 present6 una
tasa positiva de 1.5%, puesto que 4.6% de las personas llegaron a él, contra 3.1% que
salieron. En el municipio de Bahia de Banderas, por ejemplo, 65.4% de sus habitantes son
migrantes.

En cuanto a los sectores econdmicos que empujan la economia de la entidad, igualmente
hay disparidad. En el caso de la produccidn agricola, municipios como Del Nayar, Ixtlan del
Rio y Huajicori tienen rendimientos paupérrimos en comparacién-.con. el resto de los
municipios, esto evidentemente se debe a sus condiciones fisiograficas, socioeconémicas
y de infraestructura.

El sector turistico es otro donde contrasta las diferencias al'‘concentrar el 78% de la oferta
hotelera en tres municipios: Compostela, Bahia de'Banderas y Tepic; pero municipios
como Huajicori y La Yesca no cuentan con ningun establecimiento de este tipo, lo que
imposibilita impulsar el turismo religioso y cultural que tienen ambos municipios.

Impulsar un desarrollo econémico—social equilibrado en todas las regiones del Estado sera
primordial. Con lo cual se buscara cerrar las grandes brechas existentes, armonizando las
regiones y ciudades que traigan con ello, una mejor calidad de vida para los que alli
habitan.

Para ello, se requerira de una adecuada gestion del desarrollo territorial, planificado de
manera sustentable, con directrices en la consolidacion regional y sectorial armoénica,
aprovechando los ya desarrollados y ampliando nuevos motores de crecimiento
economico—social.

Por lo que distinguir el vocacionamiento de las regiones es primordial para este Plan y con
ello, impulsar los cuatro sectores estratégicos del Estado, que van desde aumentar la
produccion pesquera, ganadera y agropecuaria, al igual que el turismo, aunque en este
caso se pretende-diversificar el turismo de playa a un turismo sustentable y de aventura,
impulsar, por ejemplo, el potencial turistico de la Sierra (ecoturismo), el Religioso
(Huajicori) y-cultural en comunidades Coras y Wixarikas.

Conjuntamente, potenciar la silvicultura en las zonas serranas del estado de una manera
incluyente (socialmente) y sustentable (ambientalmente), podrian ayudar a reactivar zonas
marginadas y reducir los grandes desequilibrios entre estos municipios apartados del
desarrollo.

El reto sigue siendo aprovechar el posicionamiento estratégico que tiene el Estado,
mejorando la conectividad y ampliando los vinculos regionales (nacionales). Con acciones
y proyectos estratégicos que estimulen a revertir las condiciones de desequilibrio regional,
donde podriamos mencionar algunos enlaces y corredores carreteros, asi como mas
infraestructura y equipamiento, tales como:
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o Carretera “Las Varas - Bahia de Bandera” (Complemento de la autopista Guadalajara
— Puerto Vallarta).

. Conexion de las costas, creando una “Escalera nautica” en la region norte-occidente
del pais.

o Rehabilitacidon del Puerto de San Blas, asi como de la propia localidad.

o Ampliacion de las conexiones y/o enlaces con la “Sierra del Nayar” (Municipios de La
Yesca y Del Nayar) con el resto del estado.

Altos indices de Pobreza y Marginacion

Otro de los grandes retos que enfrenta el estado de Nayarit, sin duda es el de la pobreza, la
cual impide a su poblacion alcanzar niveles basicos de bienestar que les permitan vivir con
cierta comodidad y decoro.

Asimismo, la marginacion que presenta el Estado es de considerar, ya que fue clasificada
con una “marginacion media”, la cual se asocia a la carencia de oportunidades sociales y a
la ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas; pero también a privaciones e
inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar.

En el 2016, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) estim6 que el 7.9% de la poblacion nayarita, se encontraba en pobreza
extrema, el 29.6% en pobreza moderada y 37.5% con pobreza multidimensional, lo que
ubica al estado de Nayarit en el lugar numero 16 a nivel nacional'® en este rubro.

Asimismo, el 19.9% de la poblacién tiene carencias alimenticias y el 43.5% carencias en
su ingreso por debajo de la linea de bienestar y el 16.4% de este, se encuentra por debajo
de la linea de ingreso de bienestar minimo.

Grafica 37. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza, Nayarit, 2010-2016

M 010 M o2
T 2014 B 2016

41.4% 47.6% 40.5% 37.53% 33% 35.7% 32% 29.6% 83% 11.9% 8.5% 7.93%
Pobreza Pobreza Pobreza
multidimensional moderada extrema

Fuente: CONEVAL. Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador
de pobreza, Nayarit 2010-2016. México 2017.p.1

9 Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza: Anexo estadistico de la pobreza en México. México diciembre 2017.
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Ademas, el 35.8% de la poblaciéon presenta carencias de acceso a la seguridad social,
seguida con un 19.9% de la poblacion que no cuenta con acceso a la alimentacion (lugar
19 nacional), principalmente en los municipios Del Nayar, Huajicori y Jala.

En este sentido, Nayarit ocupa el lugar 11 respecto al nivel mas alto de marginacion en
México, resultando con mayor grado de pobreza multidimensional (moderada y extrema)
los mismos municipios Del Nayar, La YescaQ/ Huaijicori, que también, mantienen un “Muy
alto” grado de marginacion, segun CONAPO. 0

Grafica 38. oblacion total y porcentaje de poblacion en pobreza multidimensional por
Municipio, Nayarit, 2010.
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Fuente: CONEVAL. Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza 2010. México
diciembre 2017.

El reto para la entidad sera promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible del estado, asi como coadyuvar en el fortalecimiento de los programas sociales
como PROSPERA el cual trabaja en disminuir dichas carencias en los municipios mas
vulnerables.

Insuficiencias Educativas y de Salud

Los desafios en materia educativa son diversos, ya que Nayarit enfrenta problemas que
impiden que los nifios y jovenes gocen plenamente su derecho a una educacion de
calidad. Una de las principales caracteristicas del sistema educativo que debe ser
superado es la falta de equidad en la oferta de los servicios que presta a la poblacion
escolar, nos queda un reto en el primer aio de preescolar y la cobertura en el nivel de

medio superior y superior.

La brecha es amplia, los habitantes de la capital y de las demas regiones deben tener las
mismas oportunidades de educacion.

20 Fuente: CONAPO. Grado de Marginacién por Municipio. México 2016. p.187 y CONAPO. Grado de Marginacion por
Municipio. México 2010. p.191.
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A pesar de todos los esfuerzos y de la cobertura educativa los resultados en la prueba de
evaluacion PLANEA son muy bajos, se deben reunir esfuerzos para lograr aumentar las
habilidades de los estudiantes, la educacion debe ser de calidad.

Asimismo, son grandes los retos que enfrenta el Estado en materia de salud, ya que la
cobertura de los servicios de salud es baja o nula en varios de los municipios de la entidad.

En este sentido, en 2015 Nayarit tenia una razon de mortalidad materna de 66.9, lo que
significa que, por cada 100 mil embarazos, mueren 67 mujeres por riesgo obstétrico, lo
que lo ubica en 2do lugar a nivel nacional, solo por debajo de Chiapas, un tema critico que
debe ser considerado.

En cuanto a la tasa de mortalidad infantil, esta representd 9.9, lo que significa‘que, de cada
1,000 nifios nacidos vivos, mueren 10, ubicandose en el 3er mejor puesto a nivel nacional,
pero esta cifra equivale a que el 2.5% de los recién nacidos en la entidad fallecen.

Otro indicador, es la tasa de obesidad (% de personas de 20 afos 0 mas con sobrepeso),
que en 2012, en Nayarit alcanzé el 32.3%, que lo ubicaba en el lugar 15 a nivel nacional,
debajo de la media nacional (32.4); pero que de‘igual manera se tienen que hacer
programas para revertir estas cifras.

En el ambito educativo, observamos también fuertes desequilibrios regionales, ya que
mientras en Tepic y Xalisco (municipios metropolitanos) tienen promedios superiores a 10
afios de preparacion; La Yesca y Del Nayar presentan promedios inferiores a 6 afios de
preparacion.

Otro indicador relevante de la insuficiencia educativa, es que el 5.5% de los habitantes del
estado, no cuentan con ningun nivel de escolaridad; siendo las personas con mas de 65
afnos, el 22% de analfabetas en la entidad. ElI municipio Del Nayar presento6 la tasa mas
alta, con 30% de su poblacion adulta, seguidos por La Yesca (12.8) y Huajicori (10.7).

En cuanto a la desercion escolar, es otro indicador importante que considerar, ya que el
abandono a nivel educativo en secundaria es del 6.4 y el de media superior es del 14.3?"

En cuanto a la no asistencia escolar en los niveles basicos (primaria y secundaria) el
Estado tiene un-3:6% y nuevamente el municipio Del Nayar se encuentra en ultimo lugar
con el 14.7% de sus nifios que no toman clases.

En Nayarit existe un porcentaje importante de escuelas multigrado (un profesor imparte
mas de un grado escolar). Sobre todo, en escuelas primarias comunitarias, siendo las
escuelas indigenas con el 71.7% con esta condicion. Cuestién que dificulta una verdadera
educacion de calidad.

En la evaluacion educativa®? en nivel basico de lenguaje y comunicacion, Nayarit se
encuentra 4.7% por arriba de la media nacional, en el lugar nimero 11; pero el 78% de sus

21 Fuente: INEE. Principales cifras Ciclo escolar 2015-2016: Nayarit. México 2016. p.3

2 Fuente: INEE. Plan Nacional para la Evaluacion de los aprendizajes (PLANEA): Resultados nacionales 2015. México 2017. p. 19
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estudiantes no alcanzan un nivel satisfactorio en los resultados de la prueba. En el caso de
las matematicas se ubico en 8° lugar nacional, con el 25.3% de los alumnos obtuvieron un
desempefio satisfactorio cifra igualmente baja.

En la evaluacion en nivel secundaria de lenguaje y comunicacion, Nayarit esta 4% por
debajo de la media nacional, en el lugar 28, con el 79.4% de sus estudiantes no alcanzan
un nivel satisfactorio. En Matematicas se ubicé en el 27 a nivel nacional, solo el 8% de los
estudiantes logro alcanzar un nivel satisfactorio.

En la evaluacién en el nivel medio superior de lenguaje y comunicacion son‘bajos, el 64%
de los alumnos no alcanzaron un nivel satisfactorio (34 Nivel | y 28 Nivel Il). Nayarit se
encuentra 0.8% por debajo de la media, en el lugar 23. En matematicas‘'se ubicd en el
lugar 21 a nivel nacional, sélo el 9.8% logré alcanzar un nivel satisfactorio.

Por otro lado, en cuestiones de salud, el 15% de los habitantes.de Nayarit no cuenta con
algun servicio de seguridad social, ubicandose en el puesto 22 a-nivel nacional, 0.5% por
encima de la media nacional. Municipios como Del Nayar el 28.2% de la poblaciéon no
forman parte de ninguno de los institutos de salud de la.entidad.

En cuanto a los servicios hospitalarios 13 de los.20 municipios cuentan con un hospital
general, mientras que los especializados soélo_se ubican en Tepic, lo que muestra que
existe un desequilibrio en el acceso a estos servicios basicos, al dejar fuera a 7 municipios,
los cuales de por si presentan ya graves rezagos sociales.

El nivel educativo dentro del Estado presenta grandes areas de oportunidad, ademas de
ser un derecho humano basico y primordial para el desarrollo de la poblacién, por lo que
deberia ser uno de los ejes principales de esta administracion.

Con el aporte de nueva .infraestructura y equipamiento educativo, mayor capacitacion
docente y redoblando esfuerzos para que todos los estudiantes tengan un nivel de
satisfactorio en las pruebas, son alternativas para lograr este objetivo.

En ese sentido, una de las prioridades en secundaria es elevar los indicadores de
aprovechamiento a través de acciones estratégicas para el logro de los objetivos
educativos del Sistema Basico de Mejora como lo son: la mejora de los aprendizajes en
Lectura, escritura’y matematicas. Triplicar esfuerzos en este nivel para al menos alcazar
los resultados a nivel nacional y superarlos.

En cuanto a salud, es necesario construir equipamientos en los municipios que no cuentan
con algun tipo de servicio, como pudieran ser hospitales generales, esto en los municipios
de: Ahuacatlan, Amatlan de Canas, Huaijicori, Jala, Ruiz, San Pedro Lagunillas, Santa
Maria del Oro y Xalisco.

Ademas, se debe prestar atenciéon a los altos indices de mortalidad materna que presenta
el Estado, por lo que sera necesario identificar cuales son las causas y crear programas
para prevenirlo. Asimismo, la mortalidad infantil, aunque no es tan alto el indice, debe
igualmente considerarse en las politicas publicas de salud, asi como en los programas
sectoriales.
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En cuanto a reducir las tasas de obesidad en el estado, se requeriran de alternativas
transversales, que incluyen programas de salud nutricional de prevencion y tratamiento;
asi como, analizar las opciones (suficientes o no) que brindan el propio estado y sus
municipios, con los equipamientos (unidades deportivas, parques, gimnasios y albercas
publicas, etc.) y programas de fomento deportivo.

Carencias en la Vivienda

En este sentido, el problema nuevamente es la asimetria geografica que existe entre
municipios y regiones, ya sea por el hacinamiento en la vivienda, los servicios que se
disponen, las caracteristicas y materiales de construccion; los municipios: Del Nayar
(0.56), La Yesca (0.76), Huajicori (0.76), Ruiz (0.84) y SantiagoIxctintla (0.85)%,
presentan los mas bajos indicadores e indices.

En Nayarit existen 332,553 viviendas, con un promedio de ocupacion.de 3.6 habitantes por
vivienda; pero municipios como: Del Nayar el promedio aumenta a.5.4, en Huajicoria 4.5y
en La Yesca a 4.4, donde, ademas, una de sus particularidades es que en su mayoria se
trata de viviendas propias.

Grafica 39. Estimaciones de las viviendas particulares habitadas

140,000 6
120,000
100,000 43 44
80,000 34 33 34 34 33 : : 34
60,000
40,000

*—e

Promedio
Hab/vivienda 20,000

©
53
k]

Huajicori I
La Yesca
Cafias I
Ahuacatlan I
Jala I
del Oro I
Ruiz
Tuxpan
Tecuala
San Blas -
Xalisco -
Santiago
Ixcuintla
Bahia de
Banderas

Viviendas
particulares
habitadas

San Pedro
Lagunillas
Amatlan de
Santa Maria
Del Nayar
Ixtlan del Rio
Rosamorada
Acaponeta
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En cuanto a las caracteristicas y calidad de la vivienda, el 10.1% de la poblacién se
encuentra con un nivel de carencia de vivienda, Xa sea por calidad o espacios; este
porcentaje representa cerca de 122,077 habitantes.?

= El indice mide las mismas dimensiones que el IDH con PIB, sustituyendo la parte de calidad de vida dada por el ingreso con la tasa de

habitantes con drenaje, la tasa de habitantes con agua y la tasa de habitantes con electricidad.

2 INEGI. Anuario estadistico y geografico de Nayarit. Aguascalientes 2016. Aguascalientes, INEGI, México. p.144.
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Grafica 40. Disponibilidad de servicios en la vivienda
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Fuente: INEGI. Panorama sociodemografico de Nayarit 2015: Encuesta Intercensal,
Aguascalientes 2016. Aguascalientes, INEGI, México. p.8.

Asimismo, el 27.9% de la poblacion, no cuenta con agua entubada en su vivienda, el 4.9%
carece de servicio de drenaje, el 4.4% carece de servicio sanitario y el 2.1% no cuenta con
electricidad. ElI municipio Del Nayar es el que presenta mayores carencias en la vivienda,
ya que sélo el 29.9% de las viviendas cuentan con drenaje, el 61% dispone de energia
eléctrica y el 65.9% cuenta con agua entubada.

En cuanto a las viviendas con materiales de construccion precarios, Nayarit tiene el 3.2%
con piso de tierra (Del Nayar con el 40.1%), el 2.1% techos con materiales no resistentes y
el 0.9% no tienen paredes resistentes.

Finalmente, las Tecnologias de Informacién y Comunicacion que disponen los hogares en
el estado, destacan los hogares sin acceso a internet que son el 54.04% lugar 20 nacional,
por debajo de la media (52.98%), donde Huajicori es el municipio con menor porcentaje,
con un 97.6%. En cuanto a hogares que disponen TV de paga representan el 58.36% de
los hogares, lugar 15 nacional, por encima de la media (52.06%). En lo que se refiere a
computadoras en el hogar estas representan el 46.52% del total en el Estado.

Gréfica 41. Disponibilidad de TIC en Nayarit

80.5%

44.3%
38.1%

31 1% 32.8%
30.6% .

7~ Internet Television Pantalla Computadora Teléfono Teléfono
? de paga plana celular fijo

Fuente: INEGI. Panorama sociodemografico de Nayarit 2015: Encuesta Intercensal,
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Es necesario para revertir estos problemas, cerrar las fuertes brecas y asimetrias
geograficas entre municipios y regiones del estado. Sumar esfuerzos para atender
prioritariamente las regiones que historicamente han sido excluidas.

Para ello, las acciones a realizar se podrian enfocar en reducir las deficiencias en los
servicios de agua potable, drenaje y electricidad y lograr una cobertura del 100% en todos
los municipios, asi como gestionar fondos federales e internacionales para substituir los
pisos de tierra y los materiales precarios en las viviendas.

Desigualdades Salariales y Etnicas

El ingreso de las habitantes en Nayarit, como en el resto del pais, es muy-bajo, ya que el
27.1% recibe de 1 hasta 2 salarios minimos, el 68% no gana mas de 2 salarios minimos
(equivalente a 136.5 pesos diarios). Aunque esta ligado a situaciones.como la educacion,
la informalidad, la desocupacion, la baja participacion econémica de la poblacién y su baja
contribucién al PIB nacional, es un problema que se debe incluir considerar de forma
prioritaria.

Ademas, de los bajos ingresos, el 24.9% de la poblacion ocupada trabaja mas de 48
horas. Nayarit también, presenta una tasa de informalidad laboral alta del 62.86% se
coloca en el puesto 12 por encima de la media nacional (57.29%).

Por otro lado, se debe prestar atencion a las minorias, como son las poblaciones indigenas
de la regién, los cuales muchas veces son discriminados y son forzados a integrarse a la
sociedad, sacrificando sus dialectos, costumbres y tradiciones.

En 2014, el indice Gini (Qque mide la desigualdad de los ingresos), el estado de Nayarit
obtuvo 0.471, lo que implica que existe un nivel de desigualdad considerable, y se ubica en
el lugar 14 a nivel nacional®,

En este sentido, en 2016 segun CONEVAL el 6% del estado estaba con alguna carencia
por ingresos bajos (lugar 12 nacional), mientras que la poblacién con ingresos inferiores a
la linea de bienestar representaba el 43.5%, ambos arriba de la media nacional pero
indicadores igualmente preocupantes, asimismo, el bienestar minimo que represento el
16.4% este si debajo de la media nacional.

En cuanto a la PEA, en 2015, tenia alrededor de 467,031 personas de las cuales el 3.6%
se encontraba desocupada (lugar 20 nacional). Nuevamente el municipio Del Nayar tiene
la tasa de ocupacion mas baja del estado con 68.8%.

Respecto a la poblacion indigena en el Estado representa el 22.18% de la poblacién
(262,007 personas), un porcentaje importante de los cuales 9,346 no hablaba espafiol,
situacion que los mantiene en una desventaja fuerte frente al resto de la poblacién, ya que
sufren de incomunicacion, discriminacion y exclusion laboral.

= Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza: Anexo estadistico de la pobreza en México. México diciembre 2017.
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Como ya se menciond, en Nayarit existe un porcentaje importante de escuelas multigrado
(un profesor imparte mas de un grado escolar). Sobre todo, en escuelas primarias
comunitarias, siendo las escuelas indigenas con el 71.7% con esta condicion. Cuestion
que dificulta una verdadera educacién de calidad.

Las principales dificultades que presenta el estado en esta materia se centran en disminuir la
tasa de desocupacion, incrementar el salario de los trabajadores, reducir la informalidad
laboral, asi como, mejorar las condiciones criticas de ocupacion que existen en la entidad.

Asimismo, se debe prestar atencion a las minorias, como la son la poblacién indigena
ayudarlos a integrarse en la sociedad, ofrecer alternativas decorosas de desarrollo
productivo, sin que ello implique perder sus costumbres, tradiciones y dialectos. Pero,
ademas, la educacion que se ofrece a estas comunidades debe ser en condiciones
adecuadas (equipamiento y docentes) a sus caracteristicas de usos y costumbres, y
promover la equidad, la cohesion social y cultural del Estado.

Vulnerabilidad y Desigualdad por Género (Salarial, Seguridad, Participacion Politica)

La equidad de género se refiere a que los hombres y mujeres somos iguales ante la ley,
por lo que la violencia de género, equidad laboral y la participacién en las decisiones de
gobierno deben estar presentes en las politicas publicas.

Las cifras evidencian que sigue preexistiendo una desigualdad y vulnerabilidad de las
mujeres en pais y en Nayarit no es la excepcion. A pesar de que el 25.6% de los hogares
en Nayarit cuentan con una jefatura ‘femenina, las diferencias salariales siguen
desfavoreciéndolas. En cuanto a la violencia de género, el 58.1% de las mujeres de
Nayarit han sufrido algun tipo de violencia lo que ubica a la entidad en el 8vo sitio a nivel
nacional, por debajo de la media.

En Nayarit la desigualdad salarial sigue siendo muy fuerte, los hombres tienen ingresos
superiores a las mujeres, la mayoria de las mujeres (30.5%) gana hasta dos salarios
minimos, mientras que la mayoria de los hombres (27.6%) gana hasta tres salarios
minimos.

El mayor porcentaje a nivel estatal de trabajo no remunerado sigue siendo realizado por
mujeres, con.€l 91.76%, contra el 62.31% de los hombres que realizan la misma actividad.

El tipo de violencia mas comun es del tipo comunitario y representé el 25%; se refiere a los
actos individuales o en grupo que rebasan los derechos de las mujeres; seguida por la
violencia escolar con el 21.9%, donde el 38.6% de los agresores resultan ser la pareja de
la mujer, el 42.5% a otros agresores, como padre, madre, amigos, profesores, etc.

En agosto de 2017, los municipios de Acaponeta, Bahia de Banderas, Del Nayar, Ixtlan del
Rio Tecuala y Tepic, fueron declarados por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) en alerta
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de génergs(por feminicidios), con la finalidad de disminuir la violencia contra las mujeres en
el Estado

En cuanto a la participacion de las mujeres en la vida publica, el 50.8% del padron
electoral de Nayarit en 2016 correspondia a mujeres, se ubica en el 8vo puesto nacional.
El 46.7% de los puestos en el congreso de Nayarit son mujeres, 6to lugar de los estados
con mayor proporcion de mujeres, pero solo el 5% respecto a las presidencias
municipales. Las regidurias en el afo 2014 estan compuestas principalmente por hombres,
sélo el 36.5% por mujeres (puesto 20 nacional).

Las desigualdades en el Estado deben de ser reducidas, la violencia de‘género debe de
ser exterminada en todos los sentidos, apoyar la equidad laboral, disminuir la brecha
salarial entre hombres y mujeres y crear oportunidades para las jefas de familia de la
region. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las.-mujeres y nifias con
politicas focalizadas y propiciadoras de un empoderamiento.

Deterioro Medioambiental

El deterioro y pérdida de la biodiversidad bildgica y los recursos ambientales del estado
inhiben el desarrollo regional. Asimismo, la contaminacién del aire, el ineficiente manejo y
disposicion de residuos, el nulo uso de fuentes de energia alternas son una constante en la
entidad.

Las externalidades negativas que generan las malas practicas productivas y que estan
provocando efectos de contaminacion; peligro de agotamiento de recursos y un conjunto de
efectos de deterioro ambiental y de-riesgos para los pobladores que se localizan en zonas
que estan siendo habitadas, no obstante, la proximidad a los sitios que estan identificados
con vulnerabilidades. Destaca en ‘esta interaccidon productivo—ambiental los usos
inapropiados del agua para la produccion agropecuaria y la acuacultura, por la
contaminacién generada y la sobreexplotacion de pozos.

En este sentido, la gestién desintegrada del agua es un factor de insustentabilidad, que no
permite garantizar el acceso a toda la poblacion y que hace que los ecosistemas y sistemas
productivos estén haciendo un mal uso, que en ocasiones amenaza con el agotamiento del
recurso o los mayores costos de su utilizacion.

La funcionalidad de las cuencas y paisajes naturales, particularmente los de la zona
serrana del Estado se encuentran amenazados por contaminantes y deforestacion, por lo
que urge la aplicacion de acciones para la conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable del patrimonio natural.

Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacién del agua, aire y suelo,
permitira revertir el manejo insustentable del territorio.

% Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. La SEGOB declara AVGM en seis Municipios de Nayarit,

asi como acciones puntuales para Municipios con mayoritaria poblacion indigena. México 04 de agosto 2017. parr.2.
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Falta de atencion para las 3,105,743 hectareas de areas naturales protegidas, que cuenta
la entidad.

En cuanto a la exposicion de la poblacion a la contaminacién del aire, respecto a las
particulas PM2 5 registradas en Nayarit alcanzo 6.1 gramos por m3, ubicandose por encima
de la media nacional (11.5), en el puesto 4 de las entidades con menor contaminacion?’. Un
dato relevante en este sentido es que el 14.24% de la poblacion en la entidad queman su
basura, o que generan que estos indices y particulas se eleven.

Existen 3,000 millones de m3 de aguas residuales generados en Nayarit, para lo cual
cuenta con 70 plantas de tratamiento de aguas residuales, de las cuales el 79.89% son
tratados a tercer nivel (con 23 plantas), no existen plantas que traten en segundo nivel.

La acuacultura es uno de los principales descargadores de aguas residuales con mas de
1,058 millones de m3 (97.15%).

Prevalecen las practicas domésticas adversas al cuidado del medio ambiente, ya que el
ahorro de energia en Nayarit se encuentra incipiente, sélo el 37.3% de las viviendas
cuenta con focos ahorradores, el 1.9% cuenta con un calentador solar y soélo el 1% posee
un panel solar.

El turismo masivo y descontrolado, caus6 en 2016 el cierre al publico de las Islas Marietas,
debido al dafio ecoldgico que se estaba provocado por el exceso de visitantes.

Se debe fomentar la conservacidon y.aprovechamiento equilibrado de los recursos
naturales, asi como promover una.cultura.de la paz, la sustentabilidad y la responsabilidad
intergeneracional, modificar el enfoque existente de recursos, por el de riqueza valorizada
de los servicios y biodiversidad . ambiental y promover un turismo responsable y
ambientalmente sustentable.como es el caso de Las Islas Marietas.

La gestidon y buen manejo de los residuos soélidos urbano—rurales, el seguimiento y
monitoreo de la calidad del aire, incrementar la cantidad de metros a reforestar, aumentar
el tratamiento de aguas residuales, promover el uso de energias alternativas.

El sector agropecuario es fuente de riqueza, empleo, y encadena, en buena medida, el
crecimiento de las regiones. Al mismo tiempo, es también el origen de malas practicas
productivas que derivan en contaminacién y sobreexplotacion, especialmente de los
recursos hidricos. Por ello, es conveniente reconocer de manera integral el potencial
econdmico del sector y al mismo tiempo el reto de mejorar las practicas productivas y de
utilizacion de los recursos naturales.

En cuanto a las malas practicas productivas, se trata de identificar los factores sociales y
productivos que derivan en un incremento de la vulnerabilidad y que requieren mejorar las
practicas en la prevencion y atencion a riesgos de desastres naturales y antropogénicos.

21 Fuente: INEGI. Indicadores de Bienestar por Entidad Federativa. Diciembre 2017. Las particulas iguales o menores a 2.5 micrometros

(PM2.5) pueden alcanzar el espacio alveolar en los pulmones y el torrente sanguineo, incrementando el riesgo de padecer enfermedades
crénicas cardiovasculares y muerte prematura.
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El PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) ha definido a la
Economia Verde como aquella que resulta del mejoramiento del bienestar humano e
igualdad social, mientras que se reduce significativamente los riesgos medioambientales y
la escasez ecoldgica, es decir, una economia baja en carbono, eficiente en el manejo de
sSus recursos y socialmente incluyente. La perspectiva productiva y ambiental que habra de
conducirse en esta direccion.

Efectos del Calentamiento Global

Frente a los riesgos, particularmente los hidrometeoroldgicos, ante el cambio climatico, se
requiere en un contexto de planeacion integral del territorio acciones para incrementar la
resiliencia y la disminucion de las emisiones de compuestos y“gases de efecto
invernadero. Actualmente vemos una sociedad en constante violencia, consumista y
derrochadora del medio ambiente, sin conciencia ambiental.

El calentamiento del planeta es inequivoco y que por tanto. habra cada vez mas
variaciones en el clima, y dado que éste tiene una relacion natural y mutuamente
dependiente con los recursos hidricos, se puede deducir que una de las mejores formas de
adaptarse al cambio climatico es fortalecer la gestion integrada de los recursos hidricos,
percibiendo el agua como un recurso transversal esencial para el bienestar social,
desarrollo econémico y seguridad ambiental.

No hay un adecuado manejo de la extraccién y manejo forestal, ya que las superficies
deforestadas siguen creciendo exponencialmente. Solo en el 2016, el estado de Nayarit
registr6 105 incendios forestales y 2,740 hectareas de superficie afectada por estos
siniestros.

Es necesario el aporte local al desarrollo sustentable para mitigar los efectos del cambio
climatico, por lo que se deberan generar acciones que ayuden en ese sentido. Poner en
practica programas y medidas estatales que permitan, entre otras, controlar las emisiones
GEIl y adaptarse a los ‘efectos del cambio climatico; el promover y desarrollar tecnologias
mas limpias; explotar los bosques y otros ecosistemas de una forma mas sustentable; a
informar y sensibilizar-al publico acerca del cambio climatico y de sus efectos.

Se debe priorizar la promocion del desarrollo de valores y cultura de paz, responsabilidad
intergeneracional-y resiliencia. Entre estas acciones estan: el generar un Programa Estatal
para el Cambio Climatico, promover el potencial forestal que tiene el Estado y el cual ha
sido desaprovechado para conseguir bonos y servicios ambientales, asi como esquemas
de proteccion civil y atlas de riesgos alineados con el ordenamiento del territorio.

Mejorar las practicas productivas y de utilizacion del territorio y sus recursos para mitigar
las causas del cambio climatico y del deterioro ambiental e incorporar criterios de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico en la planeacion del desarrollo urbano.

Insuficiente Ordenamiento Territorial para Tegiones Urbanas y Rurales
Existe un insuficiente ordenamiento territorial, lo cual amenaza aun mas con el deterioro

ambiental creciente. Este aprovechamiento insustentable del territorio y sus recursos, en
algunas de las regiones del Estado, deben ser modificadas, incentivando para una
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conversién de las opciones productivas de la zona y una politica publica mas activa para la
proteccion conservacion y preservacion.

Las ciudades y muchas de las localidades rurales en el Estado, sus capacidades estan
siendo desaprovechadas por la dispersion en manchas urbanas y la gran cantidad de
localidades a lo largo del territorio.

Por la importancia en la distribucion del territorio, asi como por la relevancia econdmica
que el sector rural y agrario tiene para la region conviene empezar por el reconocimiento
de la importancia agropecuaria en el Estado. Ello lleva a considerar que para ciertas
regiones tienen como el motor de desarrollo el sector primario, el que los impulsa, por lo
que la interaccion urbano—rural que generan hay que manejar de forma- adecuada esta
singularidad.

La segregacion y la carencia de orden territorial, pone en juicio la estabilidad econémica de
la sociedad al no tener un facil acceso a los servicios, teniendo que destinar salario clave
para el movimiento cotidiano a otros puntos y con ello satisfacer sus necesidades basicas.

Por otro lado, la expansion urbana de los asentamientos humanos de la entidad provoca,
entro otros, un déficit en la infraestructura y servicios, 10 que suscita traslados interurbanos
entre las localidades y las cabeceras municipales.

El problema de la dispersién de poblacion es consecuencia de la limitada capacidad de
soporte de la base econémica rural, en donde la capacidad de sostenimiento de poblacién
es muy fragil, basada en un atrasado sector primario.

El reto para la entidad consiste en armonizar el marco juridico en la materia como lo son la
nueva Ley General de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), asi
como, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LEGEEPA).

Promover un “crecimiento inteligente del territorio”. Un crecimiento de los asentamientos
humanos del Estado que sea eficiente, evitando el desperdicié del capital urbano fijo y los
costos de la fragmentacion y dispersion de los nuevos asentamientos. Para ello, se
promovera una ocupacion optima de las nuevas demandas de crecimiento, con un
crecimiento hacia el interior que no comprometa la prestacion de servicios y el
funcionamiento de la ciudad interior, y con un crecimiento hacia el exterior bien articulado
con la ciudad existente.

Este reto territorial lleva a la necesidad de complementar el enfoque urbano con criterios
de planeacion y ordenacion diferenciados para las regiones urbanas y rurales que
componen el territorio estatal. Del analisis de esta regionalizaciéon se concluye que es
insuficiente la ordenacion territorial y que se requiere construir en perspectiva y como una
de las orientaciones estratégicas un enfoque mas amplio que considere las ventajas
especificas de cada region del Estado para lograr un desarrollo sustentable e integrado.
Nos referimos de manera amplia a las regiones serranas, a las llanuras, de riego y
temporal, a las zonas de la costa y particularmente a la interaccion entre las zonas
propiamente urbanas con las fronteras agricolas.
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Se reconoce que se deben desarrollar las politicas e instrumentos para promover y facilitar
el crecimiento sostenido y sustentable con resultados urbanos que reduzcan la huella de
carbono y promuevan una mayor equidad y practicas socialmente incluyentes, lo que
nuevamente concuerda con la iniciativa de economia verde del PNUMA.

Inadecuada Planeacion del Desarrollo Urbano

Los antecedentes de instrumentos de planeacion y ordenacion urbana han mostrado como
en los nucleos urbanos centrales se han venido acumulando rezagos que evidencian un
insuficiente aprovechamiento de las capacidades en infraestructura y en suelo que puede
ser reaprovechado para efecto de lograr una mayor consolidacién que, por un lado, mejore
el funcionamiento de las actividades urbanas, y por otro evite la dispersion excesiva de las
manchas urbanas y de localidades.

Hay insuficiente consolidacién de las zonas centrales urbanas; ante la expansion de los
centros de poblacion hacia las periferias y el crecimiento desarticulado a través de los ejes
de comunicacion (carreteras) y causes. Lo anterior genera‘dispersion de una gran cantidad
de localidades.

El diagnéstico ha establecido el potencial de crecimiento que se tiene por baldios o por
una insuficiente promocién de la Re densificacion inteligente del territorio sobre todo en
Tepic—Xalisco, y en Bahia de Banderas.

Por otro lado, se reconoce que la dispersion de las localidades rurales y la cercania de
algunas localidades con las zonas de produccidén agropecuaria, la cual requiere un analisis
por separado que permita hacer un-adecuado reconocimiento de la necesidad de ordenar
el territorio a lo largo de los ejes carreteros o en algunos casos a través de los rios y
canales que han sido los elementos aglutinadores.

Los paradigmas técnicos de Ia planeacion urbana en los que se dice: que la “ciudad sélo
se disenfa”, lo que resulta en modelos anticuados y caducos, donde la asignacion de
derechos de desarrollo, a través, de la zonificacion en planes y programas de desarrollo
urbano se realizan de manera discrecional y de forma “gratuita”, donde se regalan las
plusvalias generadas socialmente.

En funcién de lo.anterior, sera necesaria una gestion del desarrollo territorial planificado y
sustentable. Para lo cual se requiere de la creacion y/o actualizaciéon de los instrumentos
de planeacion del desarrollo urbano en todos los municipios del Estado.

Otro reto sera plantear un “desarrollo arménico y convivencia entre los habitantes de los
municipios, mediante el orden juridico, la educacion y la recuperaciéon de los espacios
publicos”. Los objetivos que persigue son: actualizar el marco juridico estatal; impulsar el
desarrollo armoénico con los municipios; fomentar la convivencia entre los habitantes de
cada ciudad y asentamiento del estado; y fomentar las oportunidades a grupos los
vulnerables.

Se vislumbra necesario alinear los instrumentos para el financiamiento del desarrollo y
para la ejecucion concertada de poligonos de actuacion prioritaria dentro de algunas las
principales zonas urbanas del estado como lo son la ZM de Tepic y Bahia de Banderas y
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lograr definiciones de politica concertada y corresponsable en la actuacion publica—
privada—social para armonizar lo urbano y lo agrario.

Insuficiente Coordinacion Metropolitana y de los Acuerdos para las Zonas
Interestatales

La escasa corresponsabilidad social para los temas urbano—ambientales, es una de las
areas que requiere de una mayor coordinacion metropolitana en Tepic y Bahia de
Banderas, estda asociada a los efectos de la urbanizacion sobre elr ambiente,
particularmente en lo que se relaciona con la generacion de los residuos urbanos, el
tratamiento de las aguas residuales y los costos ambientales, sociales y economicos de la
movilidad en ambas metropolis.

Entre los principales problemas que se enfrentan los municipios conurbados por la falta de
acuerdos y coordinacion son los referentes a los siguientes tépicos: Cambios en los usos y
destinos del suelo; el manejo sustentable del agua; la movilidad y.el transporte publico; la
ecologia y el medio ambiente; el tratamiento y disposicidn.de los residuos sélidos urbanos,
industriales y peligrosos; la prevencidn de riesgos, .la atencion a contingencias y la
proteccion civil; la coordinacion para los criterios comunes de-administracidn; la planeacién
y disefio de equipamientos e Infraestructuras estratégicas; el alineamiento de las politicas
de seguridad publica, en coordinacién con las. politicas federales, asi como, la
homologacién y armonizacion de la normatividades municipales o metropolitanas.

Muchas de las problematicas estan asociadas con practicas lejanas a los nucleos urbanos,
las cuales al ser vistas aisladamente, pueden interpretarse como temas de poca relevancia
en la coordinacién. Sin embargo,-es claro que su vinculacion ambiental las hace muy
relevantes de ser atendidas en un nuevo marco de coordinacion interinstitucional regional
de estas dos metrépolis que tiene el estado.

El reto que se planeta es formalizar acuerdos interinstitucionales para una nueva
Gobernanza, en ambas. metropolis del estado. Asimismo, propiciar la participacion de
todos los actores sociales involucrados en una nueva ética de la corresponsabilidad, se
trata de reconocer la insuficiencia de los espacios de participacion, pero también el escaso
compromiso social. con el cambio de habitos y las mejoras en las practicas cotidianas,
muchas de ellas insustentables, que agrava los problemas. El uso del agua es un claro
ejemplo, pero también lo es la generacion de residuos urbanos y los habitos en los medios
de transporte ‘que se esta usando en la metropolis. Muchas de estas problematicas
requieren proyectos e inversiones publicas, pero también son la oportunidad para
incentivar nuevos compromisos sociales a favor de mejores regiones metropolitanas.

Precisamente este es el marco de coordinacion y corresponsabilidad que define el reto
mayor para la construccion de las instituciones metropolitanas y para sentar las bases de
eficiencia en la realizacidon de acciones y proyectos de impacto regional.
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VISION DEL PLAN

Vision

El Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit 2017-2021 aborda las politicas, los principios de
actuacion, las lineas estratégicas y la aplicacion de instrumentos con una mision
institucional al 2021 y una vision estratégica al 2042 que permita eficientar la organizacion
institucional, potenciar las capacidades econdmicas, disminuir las desigualdades sociales,
conservar nuestros recursos naturales, manejo adecuado de nuestros energéticos y la
dotacion, renovacion y ampliacion de la infraestructura de servicios y el equipamiento
social y productivo en regiones, ciudades y localidades rurales de la entidad, a fin de
garantizar un modelo de vida a que aspiran los nayaritas.

El momento historico por el que atraviesa Nayarit, determinadoen-gran medida por los
procesos de transicion politica, econémica, demografica y social, nos obliga a encontrar
las mejores respuestas a los retos y desafios que hoy vivimos.

Con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Nayarit. 2017-2021 logramos alcanzar un
modelo de gobierno donde la poblacion Nayarita vive y convive en plena libertad, mayor
seguridad ciudadana, confianza en las instituciones, con una cultura de paz, respecto a los
derechos e igualdad de las personas sin distincion alguna.

La poblacion es respetuosa con el medio ambiente. Reconoce y es consciente de la
relevancia de sus recursos naturales que tiene para impulsar la produccidén agricola,
ganadera, acuicola, pesquera, silvicola, forestal y minera. Nayarit es uno de los principales
destinos de turismo alternativo a nivel nacional e internacional.

En Nayarit logramos aprovechar la localizacion estratégica y el potencial econdémico de
todas las regiones para generar un desarrollo integral, incluyente y de largo plazo, que se
manifiesta en un incremento significativo en la calidad de vida de las personas y la mejora
de la comunidad. Cuenta con un gobierno que brinda mas y mejores servicios de
educacion y salud que permiten mejorar su calidad de vida con cohesion social, solidaridad
y sentido de identidad cultural.

Directrices de Desarrollo

El desarrollo sostenible hace posible orientar la actuacidén publica y privada al desarrollo
estatal con'una vision coherente e integral de largo plazo, utilizando como sus principales
instrumentos la planeacion estratégica a fin de orientar la evolucion del desarrollo
econdmico, social y territorial. Conforme a los principios de actuacion institucional de
buena gobernabilidad en la organizacion y administracion estatal; la cohesion social y
cultural en términos de una activa participacion social y de competitividad econémica en
términos de las organizaciones y la cooperacion intersectorial, se concibe desde una
perspectiva del desarrollo, las siguientes orientaciones de desarrollo para el Estado de
Nayarit en los proximos anos:



Lunes 19 de Marzo de 2018 Periodico Oficial 93

Figura 9. Orientaciones del desarrollo

Mejora en la gobernabilidad en la organizacion y
administracion estatal para la prevencion del delito

El acceso a fuentes de empleo y al uso del equipamiento,
servicios e infraestructuras publica y privadas

La determinacion de una normatividad que procure que el suslo
urbano y de conservacion se utilice en congruencia con la utilidad
plblica y la funcion social y econdmica

La determinacion de uses y aprovechamientos del
territorio de acuerdo a su vocacion y aptitud

Promover un desarrollo sacioeconomico equilibrada,
sostenible y sustentable entre el territorio urbano y &l rural

La creacion de nuevas redes de infraestructuras

Escenarios de Desarrollo

El contenido estratégico del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 determina una
propuesta de planificacion. multisectorial para impulsar el desarrollo social, econémico y
territorial de Nayarit, con el objetivo de formular, gestionar y ejecutar una cartera de
proyectos estratégicos.

La vision del Plan Estatal de Desarrollo se concibe en una agenda de gobierno para
orientar las politicas publicas del desarrollo estatal a partir de dos mandatos: el primero,
que sus determinaciones estan vinculadas a un nivel estratégico de desarrollo institucional
y de la infraestructura en un escenario de 4 afos al 2021; el segundo, para que Nayarit se
convierta en un polo de desarrollo regional en el contexto pais con un horizonte de largo
plazo al 2042.

El PED de Nayarit 2017-2021 identifica dos escenarios de desarrollo predeterminadas que
requieren de una orientaciéon social, econémica y territorial, hasta déonde la voluntad
politica, la capacidad técnica y la aspiracion social del Estado quieran llegar: una vision de
Desarrollo Local de acuerdo a la mision institucional al 2021, como periodo de gobierno; y
a una vision de largo alcance para convertir a Nayarit en un Polo de Desarrollo Regional al
afo 2042. Lo anterior de acuerdo a los siguientes rubros del desarrollo:
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Figura 10. Rubros del desarrollo regional
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En los escenarios de desarrollo acorto-mediano y largo plazo:

1. Bases Institucionales. Los dos primeros afos de la administracion es necesario que
los actores del desarrollo centren sus esfuerzos en sentar las nuevas bases juridicas,
organizacionales 'y de corresponsabilidad entre la sociedad y los gobiernos del
Estado 'de Nayarit. Entre otros aspectos relevantes se habran de desarrollar los
siguientes:

a. Aprobacion del Paquete Legislativo para el Desarrollo Integral y Sustentable del
Estado.

b.  Creacion de los Gabinetes y nombramiento de los Coordinadores Técnicos para
el seguimiento de las agendas de gobierno.

c. Creacion de la Agencia para el Desarrollo de Nayarit.
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Figura 11. Agenda de gobierno 2017-2042
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2. Un siguiente paso, habiéndose iniciado y en paralelo con la consolidacién de las
Bases Institucionales es ir'sentando las nuevas Bases para el Desarrollo Local en el
resto de la administracion publica. Se considera que el proceso debera dar inicio en
el 2019 y concluira en el 2021. En este momento seran instrumentados entre otros:

a. Los'sistemas y corredores claves para el desarrollo social y econdmico de todas
las regiones en el estado.

b. | Bases para la infraestructura social y productiva.
c. Proyectos Estratégicos Regionales.

3. Un tercer momento, permitira consolidar las Bases anteriores y concluir la
administracién con nuevas Bases para la Integracion Social en el que la comunidad
logre restituir los lazos de una mejor convivencia, sentido de identidad y busqueda de
un mejor futuro, solidario y responsable para todos los nayaritas.

4. El periodo de gobierno solo puede ser concebido como los primeros pasos, en el
corto plazo, encaminados hacia lograr que el estado apunte en conseguir una Vision
Polo de Desarrollo Regional, hacia el 2042, en la que juntos consigamos que Nayarit
se inserte y contribuya sustentablemente a una mejor interaccion entre todas sus
regiones y sectores; mejores vinculos de cooperacion y crecimiento con las regiones
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del pais con las que se interrelaciona; y un mejor aprovechamiento de las relaciones
con las regiones de la economia internacional y de su contribucién local al
mejoramiento global del planeta.

Se considera que un horizonte de 4 anos para iniciar las bases para desarrollar el nuevo
modelo de infraestructura para el desarrollo sustentable, incluyente y equitativo debe estar
orientado con una vision de 25 anos en el que las grandes intervenciones que se
pretenden logren estructurar el desarrollo que queremos y detonar procesos de
colaboracion e intervencion de todos los sectores.

En particular se espera que la intervencion publica logre concertar con los. sectores
privados y sociales la participacion activa asi como la atraccion® de capitales
internacionales para lograr los objetivos de desarrollo que requiere el Estado de Nayarit.

Con todo lo anterior estaremos en condiciones de lograr una reconversion integral y
consolidar la induccion de un polo de desarrollo regional, impulsado y conducido
eficazmente por la Plataforma de Gobierno que se presenta.

Tabla 9. Vision del desarrollo por sectores 2017-2021

ESCENARIO DE DESARROLLO: MODELO DE DESARROLLO LOCAL
2017-2021

DESARROLLO sostenible

VISION DE DESARROLLO MODELO DE DESARROLLODE SECTORES ECONOMICOS

DESARROLLO RED DE ENLACES CARRETEROS

NFRAESTRUCTURAL RED DE CONECTIVIDAD SATELITAL
RED/'DE TRONCALES REGIONALES: PACIFICO - OCCIDENTE
RED DE,PUENTES COMERCIALES DE ENLACE MARITIMO
RED INTERMODAL DE TRANSPORTES REGIONALES
RED,FERROVIARIA DEL PACIFICO

DESARROLLO TURISTICO' . DESARROLLO TURISTICO RIVIERA NAYARITA
DESARROLLO TURISTICO ALTERNATIVO

DESARROLLQ CENTRO TECNOLOGICO DE NAYARIT

TRC MODELO DE PARQUES TECNOLOGICOS AGROALIMENTARIOS

DESARROLLO SOCIAL CENTROS REGIONALES PRESTADORES DE SERVICIOS

PROGRAMA DE GESTION SOCIAL INTEGRAL

Fuente: Elaboracion propia.

El Estado de Nayarit se caracteriza por contar con un fuerte estancamiento de su dinamica
socioecondmica que urge revertir, por lo que es indispensable reorientar su economia
hacia un desarrollo de alta competitividad en concordancia con la conservacién de sus
recursos naturales. Es aqui donde resulta imperativo alcanzar para ambos procesos —
desarrollo y conservacion— la condicién necesaria de sustentabilidad.

En tal sentido Plan Estatal de Desarrollo contempla instrumentos para establecer un
cuerpo normativo de criterios de ordenacion del territorio en los ambitos urbano y rural, de
conformidad con la vocacién natural y capacidad del territorio. Para lograr la sinergia entre
los diversos componentes de un proyecto de desarrollo es necesario priorizar las
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iniciativas en términos de aceptacién social, de la infraestructura de soporte y de las
inversiones y/o financiamiento.

La visiébn del desarrollo, en consecuencia, obedece principalmente a los objetivos de
desarrollo de la entidad que se definen a partir de las capacidades y condiciones sociales y
territoriales. Por ello, la determinacidén de impulsar una plataforma de gobierno basado en
el desarrollo es la base para conducir y materializar las politicas publicas, y para distribuir
los recursos publicos de acuerdo con las prioridades de cada region del estado.

Con estos criterios, es posible la aplicacion de un Programa de Desarrollo, pudiendo
ajustarse su cobertura normativa a lo largo del tiempo para facilitar la programacion de la
accién publica en el corto y mediano plazo, a partir de una perspectiva al-ano 2042. Esto
ocurrira, conforme avancen las politicas y proyectos de desarrollo gubernamental y se
logren los objetivos planteados, particularmente en el periodo deda-administracion estatal
2017-2021. De manera particular, se ha considerado, la importancia del potencial y la
competitividad de las distintas regiones, debido a su capacidad de atraccion de actividad
productiva y poblacion.

De esta manera, la vision global del desarrollopara el Estado de Nayarit podria
constituirse en una entidad vinculadora de enlace al Pacifico Norte y hacia el Centro-
Occidente en su relaciéon comercial con la Zona Metropolitana de Guadalajara, asi como
del sur del pais sobre el eje Pacifico entre Michoacan'y Oaxaca.

La vision del desarrollo de Nayarit al 2042 se fundamenta en la necesidad de impulsar una
efectiva politica de promocion y fomento'de la actividad econémica a escala municipal,
aprovechando las ventajas comparativas que ofrece cada una de las regiones en su
conjunto y las ventajas competitivas que seran inducidas mediante el conjunto de
intervenciones planteadas en Plan Estatal de Desarrollo.

Como en todo el proceso, aqui también se subraya la necesidad de establecer
mecanismos y procedimientos que garanticen la participacion de todos los actores
involucrados y se logre consenso o apoyo social en cada una de las acciones y decisiones
que se adopten. A fin consolidar esta vision del desarrollo, es importante senalar en una
primera instancia, los grandes proyectos planteados en un escenario global de gran vision
y de largo alcance al afio 2042:



98 Periddico Oficial Lunes 19 de Marzo de 2018

Tabla 10. Vision del desarrollo por sectores de largo plazo 2042

VISION GLOBAL DE DESARROLLO REGIONAL 2042
VISION DE DESARROLLO MODELO DE DESARROLLO DE SECTORES ECONOMICOS
DESARROLLO DE LA SISTEMA REGIONAL DE ENLACES CARRETEROS
INFRAESTRUCTURA REGIONAL SISTEMA REGIONAL DE CONECTIVIDAD SATELITAL
SISTEMA DE TRONCALES REGIONALES: PACIFICO - OCCIDENTE
SISTEMA DE PUENTES COMERCIALES DE ENLACE MARITIMO
SISTEMA REGIONAL DE PUENTES DE ENLACE
SISTEMA INTERMODAL DE TRANSPORTES REGIONALES
SISTEMA FERROVIARIO DEL PACIFICO: NAYARIT
TREN SUBURBANO
DESARROLLO TURISTICO SECTOR DE DESARROLLO TURISTICO RIVIERA NAYARITA
SECTOR DE DESARROLLO TURISTICO ALTERNATIVO
SECTOR DE DESARROLLO TURISTICO TRADICIONAL
SECTOR DE DESARROLLO ECOTURISTIO
SECTOR DE DESARROLLO TURISTICO SANTIAGO-TECUALA “COSTA DE ORO"

DESARROLLO TECNOLOGICO CENTRO INNOVACION TECNOLOGICA DE NAYARITA

AGROALIMENTARIO 4
MODELO DE PARQUES TECNOLOGICOS AGROALIMENTARIOS

CENTRO ESTATAL DE INNOVACION.Y DESARROLLO
DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL  SISTEMA DE SERVICIOSEDUCATIVOS Y CULTURALES
SISTEMA DE SERVICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL
SISTEMA DE GENTROS PRESTADORES DE SERVICIOS
SISTEMA INTEGRAL DEDESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO
GESTION SUSTENTABLE DEL SISTEMA ESTATAL DE TRANSICION ENERGETICA
TERRITORIO SISTEMA DE ORDENACION DEL TERRITORIO SUSTENTABLE
SISTEMA DE CONSERVACION DE ENTORNOS NATURALES
SISTEMA DE SERVICIOS AMBIENTALES

Fuente: Elaboracién propia.
MODELO DE GOBIERNO
¢A DONDE QUEREMOS LLEGAR?

Un Modelo de Gobierno cercano a la gente, basado en el “Hacer-Acontecer”, con la
adopcion de soluciones simples -contundentes-, en un escenario objetivo de 4 afios y
prospectivo al 2042; sumando a la ciudadania, con voluntad politica de amplia
participacion social. Promoviendo el sentimiento de pertenencia e identidad que asocie a
su gente con su territorio como una forma de integracion comunitaria NAYARIT es
IDENTIDAD, es historia nacional. El propdsito institucional es el consolidar una Agenda de
Desarrollo Sostenible articulado a partir de la instrumentacién de Proyectos Estratégicos
de alcance regional en el Sector Social —Agro—Tecnoldgico, Turistico y ecoturistico con
inversion mixta publico—privada.
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Figura 12. Nuevo modelo de gobierno
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El Modelo de Gobierno que se propone tiene como. fundamento, la aplicacion de procesos
de crecimiento y desarrollo econémico, social-y.territorial a partir de los 4 procesos de
cambio, basados en la plataforma de los 4 ejes rectores que rigen el PED:

La seguridad y orden publico y fortalecimiento de las capacidades de gobierno

- A partir del uso eficiente y transparente de los recursos publicos y el mejoramiento de
la funcion publica.

- Elevar los servicios de seguridad ciudadana y prevencion social del delito.

- Fortaleciendo los patrones de convivencia social con nuevos requerimientos
educativos, y formas de participacion ciudadana, aunado a una mayor apertura de los
espacios de toma de decision, promoviendo mejorar las relaciones sociales y de
convivencia.

El impuso a la productividad y el empleo

- Fortaleciendo los sectores productivos de mayor potencial.

- Reactivacion econdmica, innovacion productiva y empleo.

- Promoviendo la democratizacion de la productividad entre todos los sectores y
regiones.

A través de una gestion social integral

- Aumentado la calidad, infraestructura, apoyo a los capacitacion y mejora de los
recursos en general de los servicios publicos, haciendo énfasis en el sector salud,
educacion, cultura, vivienda.

- Promoviendo la igualdad sustantiva, la equidad, la cohesion social y cultural.
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En busca de una gestidn territorial sustentable

- Para la organizacion productiva, la administracion de los equipamientos, espacios
publicos y la conservacion de los recursos naturales.

- Por la Consolidacion de un modelo de desarrollo planificado y sustentable.
- Elevar la calidad de habitabilidad urbana y rural.
- Por la conservacion y el aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales.

Promoviendo la Infraestructura para el desarrollo sustentable, incluyente y equitativo

- Procurando la interaccion de todas las regiones del Estado.
- Creando un sistema de ciudades articulado y cooperativo.
- Aprovechando el potencial de la localizacidon estratégica dela entidad.

Gabinetes de Gobierno

Un modelo de gobierno tiene la finalidad y el potencial para mejorar la capacidad de la
administracién publica respecto a la gestidén de«sus involucrados de manera interna y
externa. Asimismo, un modelo de gobierno es. una estructura que media las relaciones
entre la iniciativa privada y la administracion publica, a través de la formulacion de roles
estratégicos, operativos, de vigilancia y gestion.

Actualmente el articulo 1° de la Ley ‘organica del poder ejecutivo del Estado de Nayarit
enuncia que para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de su
competencia, las dependencias‘de la Administracion Publica Centralizada podran contar
con organos administrativos desconcentrados, que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia.

Asimismo, los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, los fondos'y fideicomisos Publicos Paraestatales y los demas organismos de
caracter publico que funcionen en el Estado, conforman la Administracion Publica
Paraestatal; a‘éstas se les denominara genéricamente entidades, para los efectos de esta
Ley. Los organismos auténomos del Estado formaran parte de la Administracion Publica
Estatal y'su relacion con el Ejecutivo sera exclusivamente administrativa. En este sentido,
y haciendo uso del articulo 25° de la Ley antes mencionada se propone un reajuste del
modelo de gobierno actual para eficientar la administracién publica de recursos humanos y
materiales, donde las dependencias estan alineadas de manera estratégica a 4 Gabinetes
rectores.

El Modelo de Gabinetes rectores pretende estar liderado por un Coordinador Técnico en
cada gabinete (los cuales deberan ser designados segun sus aptitudes por el Gobernador
Constitucional de Nayarit), los mismos que deberan ser monitoreados y coordinados por la
Secretaria General de Gobierno en su calidad de coordinadora de Gabinete y por la
Secretaria de Planeacién, Programacién y Presupuesto.
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Todas y cada una de las dependencias alineadas a los gabinetes correspondientes tienen
atribuciones especificas que se respetan en esta propuesta, las cuales estan sehaladas en
el capitulo Il de la Ley organica del poder ejecutivo del Estado de Nayarit.

Figura 14. Organigrama en la estructura de Gabinetes
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Asimismo, los 4 gabinetes se integraran de manera eficiente con las siguientes secretarias
y dependencias de la administracion publica estatal:

Tabla 11. Integracién de Gabinetes

GABINETES SECRETARIAS Organismos o dependencias

SEGURIDAD Y Secretaria General de Gobierno

DESARROLLO ST

INSTITUCIONAL Fiscalia General del Estado
Secretarfa.de Seguridad Publica Sistema Estatal de Seguridad Pblica (SESP)
Secretaria de la Contraloria General
Secretaria de Planeacion, Comité de Planeacion del Estado
Programacion y Presupuesto de Nayarit (COPLADENAY)

ECONOMIA Y Secretaria de Administracion y Finanzas = Fondo de Pensiones para los Trabajadores

DESARROLLO al Servicio del Estado

SOSTENIBLE Secretaria de Turismo Fideicomiso de Promocion Turistica del

Estado de Nayarit (FIPROTUR)

Secretaria del Trabajo, Productividad Instituto de Capacitacion para el Trabajo
y Desarrollo Econémico del Estado de Nayarit (ICATEN)

Fondo de Fomento Industrial del
Estado de Nayarit (FONAY)

Fideicomiso Bahia de Banderas (FIBBA)
Consejo Nayarita del Café

Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Nayarit (COCYTEN)

Fondo Mixto (FOMIX)
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GABINETES SECRETARIAS Organismos o dependencias

IGUALDAD Secretaria de Educacion Servicios de Educacion Publica del
SUSTANTIVA'Y Estado de Nayarit (SEPEN)
DESARROLLO SOCIAL

Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit (COBAEN)

Instituto Nayarita de Cultura Fisica
y Deportiva (INCUFID)

Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA)

Consejo Estatal para la Cultura y las
Artes de Nayarit (CECAN)

Instituto Estatal Electoral de Nayarit (IEEN)

Colegio de Estudios Cientificos y-Tecnolégicos
del Estado de Nayarit (CECYTEN)

Colegio de Educacion Profesional Técnica (CONALEP)
Universidad Tecnolégica de Nayarit (UTN)
Universidad Tecnolégica de la Costa (UTC)
Universidad Tecnoldgica de Bahia de Banderas (UTBB)
Universidad Tecnoldgica de la Sierra (UTS)
Instituto Nayarita de la Juventud (INJUVE)

Secretaria de Salud Servicios de Salud de Nayarit (SSN)

Comision Estatal de Conciliacion y Arbitraje
Médico de Nayarit (CECAMED)

Consejo Estatal Contra las Adicciones (CECA)

Clinica de rehabilitacion para adicciones, y trastornos
de la conducta alimentaria (MARAKAME)

Beneficencia Publica
Seguro Popular Nayarit (REPSS)
Secretaria de Desarrollo Social Instituto para la Mujer Nayarita (INMUNAY)

Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)

SUSTENTABILIDAD Secretarfa de Obras PUblicas Comision Estatal del Agua (CEAPA)
Y DESARROLLO . ..

| P laVv
TERRITORIAL nstituto Promotor de la Vivienda

en Nayarit (IPROVINAY)

Instituto Nayarita para la Infraestructura
Fisica Educativa (INIFE)

Secretaria de Desarrollo Procuraduria Estatal de Proteccion
Rural y Medio Ambiente al Ambiente (PROEPA)

Comision Forestal de Nayarit (COFONAY)
Central de Maquinaria
Servicios Catastrales (CATASTRO)

Fuente: Elaboracion propia.

Modelo de Desarrollo Regional.

La politica regional tiene una vinculacion con el enfoque de desarrollo integral que se
pretende en Nayarit y la reflexién de los fenbmenos sociales, econdmicos y culturales de
su poblacién. La vision del estado en su desarrollo futuro, lo relaciona con el valor de cada
una de sus regiones a partir de la fortaleza de las comunidades y el potencial de su
territorio. En tal sentido, el reto es precisamente generar la igualdad de oportunidades para
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cada individuo y su colectividad en el lugar mismo en donde se desenvuelve y ahi, lograr
fortalecer las capacidades y potencialidades que tiene para lograr su autodesarrollo.

Asi entonces, los territorios metropolitanos sélo se conciben como regiones funcionales
programaticas y operativas, bajo una organizacion y administracion intergubernamental. Lo
que proponemos es que la Inter municipalidad, en un contexto metropolitano, sea vista
como modelo de organizacion administrativa significativa y significante, transformadora
critica de las diferentes dimensiones o componentes del sistema de planeacion estratégica
regional, implicando, asimismo, una conversion en la asignacion de las inversiones, en los
cambios institucionales y operacionales de las politicas publicas en México, lo cual no
necesariamente implica la implantacion de un sistema nacional” de planeacion
metropolitana; en virtud del riesgo inminente de que solo sea otra forma.de mantener la
situacion actual.

Como un modelo de desarrollo explicito y bien definido, en donde la region adopte a la
ordenacion territorial como el instrumento adecuado para planear los procesos productivos
en un horizonte de largo plazo. En tal sentido, y considerando que el territorio es algo muy
complejo, que tiene que ver con el espacio, con la poblacién y con las actividades, el
proposito general del Modelo de Desarrollo Regional'‘que se propone tiende a resolver las
disfuncionalidades existentes en la distribucién de la economia y de la poblacion de la
entidad, asi como modificar las estructuras econdmicas existentes a fin de incrementar las
oportunidades de desarrollo y de bienestar para la poblacion.

Con este propdsito el modelo de desarrollo que se propone se orienta en dos direcciones:

Figura 15. Orientacién de modelos de desarrollo.
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Regionalizacion del Estado de Nayarit 2017-2021.

La importancia de la Regionalizacion para el Estado de Nayarit obedece a un modelo de
gobierno para orientar las estrategias y recursos disponibles a fin de lograr un nivel
adecuado de bienestar social, econémico y politico de las distintas regiones del estado, en
el que la gobernabilidad democratica cohesién sociocultural, la competitividad econémica-
productiva y la conservacion ecologico-ambiental sean factores determinantes para su
formulacion e implementacion.
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Con el propésito de optimizar los recursos financieros, institucionales y humanos el modelo
de ordenacion territorial y de coordinacién intersectorial regional habra de permitir
institucionalizar el proceso de gestion publica y social para el desarrollo social y econémico
de cada region de la entidad.

El analisis de los distintos componentes de la regionalizacion vigente en la entidad se
orienta a definir un modelo de coordinacion institucional en el que las interrelaciones en
términos de inter-municipalidad y de competencia sectorial, sean resueltas por la via mas
eficiente de organizacion, determinacion de acuerdos y compromisos, en funcién de las
atribuciones y responsabilidades, y la planificacion e instrumentacion de los procesos
juridico-administrativo a que haya lugar.

En este sentido, un medio eficaz y concreto de contribucion a las estrategias de
intervencidn gubernamental, esta representado por la vigenciade-los instrumentos de
planificacion y gestion regional, los cuales cobran particular importancia, por una parte, a
nivel estatal, en lo referente a la aplicacion de un modelo de ordenacion del territorio, que
incorpore los criterios sociales, econdmicos y urbano-ambientales en el desarrollo de cada
region y, por la otra, a nivel municipal, en lo relativo a la capacidad de acordar estrategias
inter-municipales y estructuras de asociacion que permitana ejecucion de las politicas
para la region.

Regionalizacién Territorial: Modelo de Desconcentracion Administrativa.

La regionalizacion territorial es un modelo de desconcentracion administrativa de gran
versatilidad, que tiene por objeto® ajustarse a las dinamicas y transformaciones
socioecondmicas del Estado de Nayarit a fin de aplicar politicas, estrategias, programas y
proyectos que cumplan con los propositos de un desarrollo integral, prospectivo,
diferenciada y de acuerdo con diferentes escenarios. Asi, una regionalizacion territorial
puede cambiar y ajustarse de acuerdo con niveles de demanda y carencia de las
infraestructuras y servicios urbanos, a fin de cumplir con determinados objetivos de
gobierno.

Administrativamente; su objetivo es establecer y mantener mecanismos de operacion que
permitan, por” un. lado, descentralizar y desconcentrar funciones sectoriales de la
administracidn publica estatal y, por el otro, atender coordinadamente las demandas de
servicios.de la poblacion, en el menor tiempo posible y con la mayor calidad.

En consecuencia, se propones dos tipos de regiones para Nayarit; una Regionalizacion
Maestra (fija) orientada a coordinar las politicas publicas para un desarrollo integral y una
Regionalizacion Plan (flexible), que permiten organizar la dotacién de servicios y el
desarrollo de acciones de los sectores de la administracion estatal o de acuerdo con
convenios intermunicipales, de manera mas flexible y adaptada a situacion y objetivos mas
especificos. Por sus objetivos diferenciados, si bien pueden existir tantas regionalizaciones
como objetivos o acciones publicas para el desarrollo, es necesario establecer una
regionalizacidn basica que permita al gobierno establecer sus politicas generales de
desarrollo, coordinar sus esfuerzos sectoriales con los territoriales y orientar la inversion
publica de acuerdo con estrategias particulares en cada region.
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Las diversas regionalizaciones que se han aplicado han cumplido de manera limitada con
los objetivos sefalados en los planes y programas estatales, alcanzando su mejor
actuacion al coordinar acciones de desarrollo de los sectores y de los municipios que
tienen lugar en el ambito regional. Sin embargo, no han logrado poner a la regién y su
comunidad al frente del proceso de planificacidon y de decision de inversion gubernamental.

Desde la perspectiva gubernamental de la entidad, no se tiene definido una regionalizacion
para conducir una estrategia de desarrollo, ya que se ha destacado el enfoque de
vocaciones ambientales del territorio, lo que ha significado un enfoque territorial, sin la
necesaria integracion del vocacionalmente productivo (agropecuaria, turistica, pesquero,
etc.).

Esta es la causa que todas las regiones del estado enfrentan desequilibriosy problemas,
ya que, si predomina la vocacion territorial en las decisiones yno-una vision integrada
social, econdmica y ambiental, el resultado es que, se descuidan los componentes del
impacto social y econdmico, con lo que dificilmente se alcanza un.desarrollo equilibrado y
sustentable. Por otra parte, existe en la entidad upa gran variedad de regiones
administrativas, para organizar la prestacién de algun. servicio o la administracion de la
accion publica (distritos rentisticos; delegaciones de servicios de salud, educativos, entre
otros muchos), que de manera diversa ha servido a propositos especificos de las
dependencias del ejecutivo estatal.

La operacion efectiva de la regionalizacion para el Estado de Nayarit requiere que los
actores locales (de los municipios que conforman la region) desarrollen sus propias
estrategias para poner en valor sus recursos (humanos, materiales, ambientales), de tal
manera que el liderazgo en las estrategias y proyectos de desarrollo no debera recaer solo
en las autoridades (estatales y/0 municipales), sino que puede ser ejercido por fuerzas
sociales organizadas.

Las fronteras regionales deben ser flexibles, permitiendo que algunos municipios participen
de una o varias regiones de acuerdo con las estrategias y proyectos concretos de que se
trate. Ilgualmente, porque con el tiempo, las variaciones en la realidad de cada region las
obliga a redefinir eventualmente dichas fronteras. En este sentido, la administracion estatal
puede promover los incentivos financieros que faciliten el desarrollo de los proyectos
estratégicos regionales, con la integracion de estructuras operativas y de representacion
social y privadas:

La regionalizacion vigente del Estado de Nayarit es fundamentalmente funcional para
efectos programaticos y de operacion. Por ello, se considera necesario sustentar la
conformacién de una regionalizacion maestra, que habra de definir las orientaciones de la
politica y estrategias para el desarrollo en el periodo 2017-2021. La adopcidon de una
regionalizacion maestra requiere de un proceso de transformacion de los componentes del
sistema de planeacion regional, implicando cambios institucionales y operacionales con la
determinacion de una cartera de Proyectos Estratégicos Regionales de caracter
estructurante (regiones dinamicas) y de caracter compensatorio (regiones atrasadas).

Desde la perspectiva global del desarrollo del estado y la particular de cada municipio, la
regionalizacion maestra debe afianzarse en dos procesos: el primero, corresponde a la
induccion, desde el gobierno estatal, de las politicas, proyectos e instrumentos, para que
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cada region se convierta en espacio real de desarrollo; y el segundo, es recuperar el papel
del municipio como célula base de cada region.

Tabla 12. Regionalizacion muestra de Nayarit 2017-2021

Region Municipios
- Tepic
- Xalisco
- Santa Maria del Oro

- Acaponeta
Il -Tecuala
- Huajicori

11l - Rosamorada
- Ruiz
- Tuxpan
- San Blas
- Santiago Ixcuintla

I\ - Ahuacatlan
- Amatlan de Canas
- Ixtlan del Rio
-Jala

Y - Del Nayar
-LaYesca

Vi - San Pedro Lagunillas
- Bahia de Banderas
- Compostela

De acuerdo con los atributos asumidos para la regionalizacion maestra, la propuesta es
que esta regionalizacion, se caracterice por su capacidad para coordinar y orientar las
politicas sectoriales, a partir de que se privilegie la definicion de regiones de acuerdo con
un objetivo o plan. La Regién Plan es una propuesta que define la estructura regional
como el territorio inter-municipal determinado por objetivos de desarrollo compartidos entre
el gobierno estatal, los municipales y la poblacion, bajo principios de corresponsabilidad
institucional y de concertacion social y privada.

La Region Plan tiene como prioridad la ejecucion de Proyectos Estratégicos Regionales
(PER), que pueden ser de caracter estructurante o compensatorio, siendo en ambos
casos, proyectos-que incidan en el desarrollo social, econémico o territorial, de dos o0 mas
municipios. En este sentido, la cartera de proyectos se habra de orientar en dos
direcciones: 1) La definicion de una estrategia operativa de inversion publica y privada; y 2)
el desarrollo de una estrategia de corresponsabilidad institucional y social para su
ejecucion.

En un sentido, el modelo de regionalizacion plan hace posible que las organizaciones e
instituciones que administran y operaran los programas y proyectos sectoriales del
gobierno, asuman en la practica una territorializacion flexible y funcional, especialmente en
la aplicacion de recursos de inversion. La idea es que cada dependencia y organismo
gubernamental, orienten sus estrategias especificas en un territorio flexible y dinamico.

Esto implica decretar la regionalizacion maestra como guia central para todos, a la que se
ajustan las divisiones territoriales administrativas, pero considerando que cada politica,
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proyecto o actividad, puede operar con flexibilidad, de acuerdo con las condiciones
especificas. Con ello, se mantiene el concepto de region plan por los objetivos de largo
plazo acordados, y se definen metas o acciones, por una parte, permanentes, pero
también de caracter provisorio 0 emergente o bien, se integren los municipios, segun las
exigencias de la meta por cumplir.

Nayarit ha sido integrado dentro del Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-
2018 (PRDC) promovido por la Secretaria de Economia como parte estratégica de las
Plataformas de Distribucién (PLADIS), especialmente en la region central del estado, lo
cual permitira aprovechar su localizacion dentro de los corredores logisticos'y asi superar
el déficit de plataformas en la region centro.

Con ello se estableceran mejoras significativas en la distribucién de mercancia que tienen

su origen en las diferentes regiones del estado, de la region occidente y centro, asi como
las que tienen origen y destino internacional.

Mapa 4. Plataformas Logisticas propuestas para la Region Centro

Fuente: Tomado de Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018, SE

3 56
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La propuesta de Regiones Plan se fundamenta en una vision prospectiva del desarrollo
regional para el Estado de Nayarit, que define los objetivos de cada region, atendiendo las
necesidades de la coyuntura, pero con vision de largo plazo, de acuerdo con las siguientes
prioridades:

- Estableciendo una red de ciudades, que contribuya al desarrollo del territorio en su
totalidad, apoyado en un sistema de comunicaciones terrestre y por sistema de voz y
datos y reforzando algunas ciudades con servicios complementarios.

- El desarrollo de la infraestructura carretera de nivel regional como troncales, con una
l6gica de ordenacion del territorio y su conectividad, por una parte, intra-estatal y, por
la otra, con el Norte, Pacifico y El Bajio; asi como una red de caminos.alimentadores
para el fortalecimiento de la productividad agropecuaria, turistica y de
aprovechamiento sustentable del territorio.

- Reconociendo el potencial de cada region geografica, .incluyendo la capacidad de
asociacion con ciudades o poblados de los estados vecinos, para fortalecer mediante
asociacion de capacidades y colaboracion a las ciudades, integrando de mejor
manera a Nayarit al Sistema de Corredores® Logisticos de México y de su
participacion como Plataforma de distribucion (PLADIS) en la region centro del pais.

- La reconversion de inercias y tendencias historicas de las actividades productivas,
atendiendo sus problemas de ordenamiento territorial y ambiental e impulsando los
sectores con mas posibilidades de generacion de empleo y menor impacto ambiental,
contribuyendo al desarrollo resiliente y sustentable del estado y aportando a la
solucién de los problemas del cambio climatico.

- La induccién del ordenamiento y gobernacion metropolitanos (conurbacién Tepic-
Xalisco y la inter-estatal Bahia de Banderas-Puerto Vallarta) a la estructura urbano-
regional, bajo el principio de region urbana, que plantea la vinculacion del sistema de
ciudades, la definicion..de vocaciones y especialidades y especialmente, la
conectividad entre ellas y la aplicacion de politicas y normas de ordenamiento
territorial y ambiental de mediano y largo plazo.

- El desarrollo del capital humano, como un factor clave del desarrollo econémico y
social, especialmente en las regiones atrasadas que no encuentran caminos de
desarrollo, por la falta de espacios de educacion y capacitacion.

- Promover un mayor peso de las actividades productivas de la entidad y sus regiones,
ante el‘escenario de la competitividad y para establecer politicas solidarias con las
regiones mas necesitadas.

El Sistema de ciudades de Nayarit, con la integracion de las localidades de apoyo regional,
de las que se desprende la estructura de localidades rurales se muestra
esquematicamente a continuacion:
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Figura 16. Esquema Sistema de Ciudades de Nayarit
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Politica de Gobierno

“La toma de decisiones basada en alternativas es hacer politica; y todo grupo dentro de la
dinamica social tiene/que tomar decisiones, lo que implica contar con una estructura de
poder, es decir un sistema jerarquizado de estatus y roles.” (Bracamonte E. 2002, CIDE
Politica, Estado y gobierno)

La politica de gobierno del Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Nayarit 2017-2021, prioriza
las necesidades y demandas mas sentidas de la poblacién para que desde la esfera de la
administracion publica estatal, se tenga una mayor objetividad y razonamiento en la toma
de decisiones, a fin de atender los retos y desafios que presenta la realidad del Estado. En
este sentido el PED, incluye cinco lineamientos de politica:
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1.- Un énfasis en las potencialidades del Estado de Nayarit:

Su
historia

Su
ecosistema

2.- Una estrategia de transformacion del modelo de seguridad;

Profesionalizacion de

la carrera publica de

. > Actitud de integracién con las
Cimunidades

urbanas, suburbanas
y rurales

3.- Un concepto estratégico de desarrollo incluyente;

Equidad de Equidad de Equidad y
p desarrollo ) desarrollo > salud
social econémico ambiental

Acesso a movilidad
urbanay rural

4.- Un replanteamiento del desarrollo del espacio y la movilidad urbana que privilegie la
atencion, ampliacion mejoramiento y transformacion del espacio publico;

Redes de
Espacios de movilidad y

convivencia transporte
sustentable
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5.- Consolidacién de proyectos estratégicos econdémicos para los sectores;

Tecnologico Comercio Turistico-hotelero,
'; -industrial M y servicios y habitacional

N sustentable
E (ecoturismo)

6.- Un mayor énfasis en los temas de gobernabilidad y de colectiva negociacién que
involucra a las distintas comunidades urbanas, suburbanas y rurales y estos en
interaccién con los sectores social y privado como agentes de cambio.

Politica de Desarrollo Regional

La Politica de Desarrollo que impulsa al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 tiene una
vinculacion con el enfoque de desarrollo integral del Estado de Nayarit, de acuerdo con
una reflexion sobre las principales demandas, opiniones y necesidades de la poblacion
manifestadas durante la camparna 2017.

El Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit 2017-2021, replantea el valor de cada una de sus
regiones a partir de la fortaleza de las comunidades y el potencial de su patrimonio natural.
En tal sentido, la meta es, precisamente, generar la igualdad de oportunidades para los
nayaritas en el lugar mismo en donde se desenvuelve y ahi, lograr potenciar las
capacidades y potencialidades que tiene para lograr su autodesarrollo.

Una politica de desarrollo que se pretende adoptar tiene como finalidad planear los
procesos productivos en un horizonte de largo plazo, considerando que cada region del
estado tiene que ver con su gente y un territorio en el que se propone, disminuir los
rezagos y carencias mediante una mejor distribucion de la economia que permita
incrementar las oportunidades de desarrollo y de bienestar para la poblacion.

En el proceso de implementacion de una politica publica de desarrollo para Nayarit, se
presentan dos procesos que se deben atender: el primero, corresponde a la urgencia de
reactivar las actividades econdémicas y productivas para hacer competitiva cada region; v,
el segundo, a la complementariedad y solidaridad comunitaria que debe prevalecer como
una condicion de su desarrollo. Es decir, para ser competitivos es necesario ser
complementarios y particularmente solidarios, tanto a nivel social, como territorial.

En este sentido, es evidente que la situacion actual se caracteriza por el estancamiento en
sus indicadores de desarrollo econdmico y social y por las dificultades de desarrollo para la
mayoria de los nayaritas. Es decir, la pobreza de la entidad es una consecuencia de falta
de inversiones y recursos para la competitividad econdémica, ademas de la ausencia de
politicas solidarias y complementarias, que permitan sentar bases de un despegue
econdémico.

El planteamiento de una politica de desarrollo regional es una oportunidad para el
desarrollo de la infraestructura y los equipamientos de solidaridad social, relativas a la
atencion de las necesidades mas sentidas de la poblacién y las posibilidades de impulso
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econdmico para mejorar los equipamientos de educacion, salud, empleo e infraestructuras
para la produccion.

La solidaridad con las regiones mas atrasadas de Nayarit es una prioridad del Plan Estatal
de Desarrollo de Nayarit 2017-2021, para ello, se propone orientar el beneficio de las
zonas metropolitanas de Tepic y Bahia de Banderas, desde una perspectiva de regiones
integradas y solidarias, para mejorar las condiciones de marginaciéon en la que se
encuentra la mayoria de la poblacion rural.

La posible sinergia entre las actividades economicas del Estado requiere de‘consolidar los
enlaces carreteros que permitan comunicar los parques tecno-agroalimentarios para
vincularlos con el Eje Norte-Sur del Pacifico en el que se incluye la Zona Metropolitana de
Tepic y, por otra parte, el impulso a la Riviera de Nayarit orientado a la modernizacion del
sector turistico, asociado a otras funciones econdmicas, como=la de los servicios
ambientales.

En cuanto a la estrategia de desarrollo integral, se deberan determinar los sectores de
desarrollo que plantea el Plan Estatal de Desarrollo, asi.como de los instrumentos y la
organizacion institucional que se requiera a fin de establecer.un modelo de organizacion y
administracion.

Por lo que respecta a la propuesta de promocion de inversiones, en una vertiente dirigida
hacia los tomadores de decisiéon del orden publico (gobierno estatal y municipales) o
privado (corporativos o consorcios locales nacionales o multinacionales) y otra de
dimension eminentemente local, orientada hacia los grupos sociales de base como son los
ejidatarios, comuneros, sindicatos,-organizaciones sociales populares y Organismos No
Gubernamentales (ONG).

La politica de desarrollo.regional se consolida mediante la determinacion de crear
organismos de representacion “intersectorial, y la agenda de una cartera de proyectos
estratégicos regionales, en los que se aplica un enfoque de desarrollo social, econémico y
territorial para cadaregion del Estado de Nayarit.

La intencidn .es que estos proyectos en su conjunto se constituyan en una nueva
generacion de programas para la entidad con una vision al afo 2042. Los temas
programaticos abordados serian: desarrollo urbano, desarrollo metropolitano, desarrollo
turistico, desarrollo tecnoldgico agroalimentario, desarrollo social y conservacion-servicios
ambientales:.

Asi mismo el PED Nayarit pone especial énfasis en la realizacion de un conjunto de
proyectos de infraestructura para el desarrollo sustentable, incluyente y equitativo, con la
vision de los objetivos de desarrollo y con los siguientes componentes estructurantes:

Infraestructura para el Ordenamiento Territorial, es aquello que se construye para integrar
el sistema de ciudades, reservando los territorios naturales que debe ser conservados,
acercando los servicios publicos a la poblacién, realizando la red de comunicaciones, entre
otros proyectos.
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Infraestructura para la Igualdad Sustantiva, es aquello que permite a la sociedad su
desarrollo, las escuelas y centros culturales, las clinicas y hospitales, las areas deportivas,
los espacios recreativos, entre otros proyectos.

Infraestructura para la Productividad Sustentable, es lo que facilita a los pobladores y
emprendedores, la realizacion de sus actividades: sistemas de riego, acercamiento de la
energia, parques para industria, bodegas agricolas, centros de investigacion aplicada,
infraestructuras para el turismo, entre otros proyectos.

Se cuenta con un catalogo inicial de proyectos, surgidos de la sensibilizacion obtenida por
el Gobernador en su acercamiento a la poblacién, asi como durante los procesos de
consulta regional, para la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo.

Lo anterior constituye la base para establecer que se trata «de.Proyectos para las
Comunidades, para una participacion solidaria y corresponsable con ellos, pero también
procurando una Democratizacion de la Productividad en todas-las regiones; Proyectos
estructurantes y vinculatorios de las diferentes regiones del estado y con otras regiones del
pais y globales; asi como Proyectos compensatorios para aquellos sectores que requieren
ser atendidos bajo el principio de logar una Igualacién sustantiva de sus condiciones de
vida y desarrollo. Lo anterior sintetizado en el siguiente esquema estructurante:

Figura 17: Proyectos para la infraestructura sustentable, incluyente y equitativa
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EJES ESTRATEGICOS

¢ Como lo vamos a hacer?

El Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit (PED), aborda desde la perspectiva de un modelo de
gobierno las orientaciones de desarrollo con una mision al 2021 y una vision estratégica al
2042 que permita sentar las bases de la organizacion institucional, promover una
estructura administrativa eficiente y responsable, potenciar las capacidades econdémicas,
desarrollar la infraestructura social y productiva, impulsar la igualdad sustantiva; ordenar de
manera sostenible el territorio, conservar nuestros recursos naturales y manejo adecuado
de nuestros energéticos en regiones, ciudades, localidades urbanas y_.rurales, a fin de
garantizar un mayor bienestar para los nayaritas.

Las estrategias de desarrollo son las herramientas de gobierno que modelan la ruta a seguir
en el Plan Estatal de Desarrollo. En el PED Nayarit se contemplan.7 Ejes Estratégicos

derivados de los 4 ejes de la plataforma rectora, como se muestra en la siguiente imagen
objetivo.

Figura 18. Ejes del Plan Estatal de Desarrollo Nayarit2017-2021

EJES RER&IORES

GOBIERNO EFICIENTE | PRODUCTIVIDAD | GESTION SOCIAL GESTION SUSTENTABLE
YSEGURIDAD CIUDADANA | YEMPLEO INTEGRAL PARAEL TERRITORIO

&JGS ESTRATEGICOS

1 2 3. 4, 5. 6. 7.
Gobierno  Seguridad Reactivacion Promociénde  Gestion de Infraestruc- Conservacion
eficiente,  Ciudadanay economica, laequidad,la  desarrollo turaparael yaprovecha-

rendicibnde  prevencion innovacion cohesién social  territorial  desarrollo miento
cuentasy = social del productiva y y cultural planificado sustentable, equilibrado
medidas delito empleo y incluyente'y de los
anticorrupcion sustentable equitativo  recursos
naturales

EJES TRANSVERSALES

1. Gobierno abierto y transparente

2. Derechos humanos e igualdad sustantiva
3. Desarrollo sostenible

4, Productividad democrética
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De cada eje estratégico se derivan estrategias, lineamientos programaticos, programas y
lineas de accidon correspondientes para alcanzar el desarrollo sustentable de Nayarit.
Especificamente las lineas de accion adoptan como premisa la adecuada coordinacion
entre las entidades publicas involucradas y la concertacidn con las organizaciones
sociales y organismos privados, de conformidad con el marco juridico aplicable de
corresponsabilidad publica y social. En concordancia con los principios de actuacion
institucional referidos, los lineamientos programaticos y las lineas de accién del Plan
Estatal de Desarrollo definen las medidas especificas y los mecanismos indispensables
para lograr los objetivos planteados.

Asimismo, las lineas de accion comprenden los compromisos hechos en’campana por el
Gobernador constitucional de Nayarit en giras por todo el estado.

A continuacion, se describe para cada uno de los seis ejes estratégicos, los programas,
lineamientos programaticos y lineas de accion correspondientes:

1. Gobierno Eficiente, Rendicion de Cuentas y Medidas Anticorrupcion
Sintesis de Retos y Desafios

La percepcion de desconfianza ciudadana y corrupcion en el gobierno es uno de los
principales desafios para un nuevo tiempo de Nayarit. La percepcion ciudadana sobre la
estructura administrativa hace indispensable que se redoble el esfuerzo de productividad
para contar con un gobierno eficiente y eficaz, mas aun que actualmente representa un
alto impacto en el gasto operativo estatal."Persiste una baja captacion de ingresos propios
del estado y los municipios, frente-a un excesivo endeudamiento. Ademas, se afronta el
reto de una fuerte dependencia estatal de los fondos y programas federales, asi como una
minima captacion de inversidon extranjera directa.

Un reto importante para la Entidad es la debilidad de los sistemas de control del gasto
publico y de rendicion de cuentas, por lo tanto, es minima la posibilidad de sancionar
de manera enérgica todo desvio e irregularidad en el ejercicio de los recursos publicos.
Urge una profunda reforma legal que dote al Gobierno de Nayarit de nuevos conceptos,
instrumentos y procedimientos con vision de futuro en la perspectiva de ser una palanca
para el desarrollo y el bienestar de su poblacion.

Objetivo del Eje Estratégico:

Recuperar la confianza ciudadana en las instituciones publicas estatales a partir de una
renovacion del Gobierno de Nayarit orientada a un manejo austero, honesto y profesional
del presupuesto; aplicando las mejores practicas de gobierno abierto, con finanzas
publicas fortalecidas y presupuesto basado en resultados, asi como un sistema integral de
monitoreo y evaluacion de los programas sociales.

También se aspira a contar con un efectivo Sistema Estatal Anticorrupciéon y un esquema
que contribuya a la profesionalizacion administrativa de Nayarit y sus municipios. Solo si
construimos una administracién publica moderna y eficaz, seremos capaces de inspirar la
transformacion social de la entidad.
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Estrategias:

1. A partir de una Agenda de Buen Gobierno, consolidar una reforma estructural
institucional para avanzar hacia una administracion publica eficaz y transparente,
capaz de lograr resultados, rendir cuentas e implementar medidas anticorrupcion.

2. Transformar el gobierno estatal con un enfoque operativo, de coordinacion
intergubernamental y asociativo con los sectores social y privado a fin de elevar la
gobernabilidad, competitividad y capacidad financiera de la entidad.

3. Fortalecer y modernizar la hacienda publica estatal y de los municipios nayaritas,
incrementando la base de contribuyentes y la calidad del ~gasto, manejar
responsablemente la deuda publica, y mejorar la gestion de recursos con el
gobierno federal.

Lineamientos Programaticos: MEJORA DE LA GESTION PUBLICA
PAQUETE LEGISLATIVO PARA LA REFORMA INSTITUCIONAL.

Desarrollar un conjunto de iniciativas legislativas para la reforma del desarrollo
institucional de caracter estructurante que incluye modificar diversos ordenamientos en
materia de la estructura organica de la administracion publica estatal, justicia administrativa
y responsabilidades de los servidores publicos,  coordinacion metropolitana y de
conurbaciones, participacién ciudadana, asociaciones publico-privadas, y de gestion
sustentable del territorio, asi como del- aprovechamiento, conservacion y proteccion de
los entornos naturales.

Lineas de accion:

% Integrar un conjunto de iniciativas legislativas para el desarrollo de la Refoma
Institucional y dar ‘el seguimiento, consulta, didlogo y acuerdos institucionales
necesarios para‘el avance del proceso de los siguientes ordenamientos:

o Ley Organica del Poder Ejecutivo

o Ley Organica de la Administracion Publica

o Ley de Coordinacion Fiscal y de Gasto Publico

o Ley de Deuda Publica

o Ley de Hacienda

o Ley de Empresas Publicas Descentralizadas

o Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

o Ley de Evaluacién y Desempeno de los Servidores Publicos
o Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
o Ley de Fiscalizacion Superior del Estado

o Consejo Estatal de Armonizacion Contable

o Sistema de Informacion Estadistica y Geografia
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o Manual General de Organizacion de la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal

Adicionalmente se elaborara una iniciativa de ley reglamentaria para la adopcion de
gobierno electronico en el Estado de Nayarit.

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO Y AGENDA DE BUEN GOBIERNO

Elaborar -en colaboracién con la academia, sociedad civil, servidores publicos y ciudadania
en general- un diagndstico exhaustivo sobre la problematica del aparato gubernamental y
proponer rutas de solucién para la reingenieria del gobierno con la_incorporacion de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC’s), y con base-en las mejores
practicas internacionales, con metas para el corto, mediano y largo plazo.

Lineas de accion:

% Coordinar la convocatoria publica para la preparacién‘del diagnéstico; sistematizar los
conversatorios; priorizar y consensar los contenidos .de la Agenda de Buen
Gobierno.

s Dar seguimiento a los acuerdos y proponer.su programacion y presupuesto para
poder concretarlos.

X/

¢ Incorporar reformas para simplificar el marco regulatorio y la aplicacién de sanciones
a su violacién y combatiendo malas-practicas e impunidad.

SISTEMA DE INFORMACION Y OPERACION GUBERNAMENTAL DE NAYARIT.

Coordinar los esfuerzos para arrancar un Sistema de Informacion y Operacion
Gubernamental (SIOG) que permita fortalecer el monitoreo y procesamiento de solicitudes,
tramites, y flujos de trabajo colaborativo interno entre dependencias y entidades de la
administracion estatal.

Lineas de accion:

% Puesta en marcha del SIOG para potenciar el trabajo colaborativo entre
dependencias y organismos publicos.

% Impulsar'y consolidar acciones de gobierno electrénico a efecto de contar con
sistemas de control de gestion de tramites, contabilidad y servicios estatales en
linea para mejorar la atencion a la ciudadania.

PROGRAMA DE RED DE SERVICIOS Y TRAMITES.
Ejecutar acciones de gobierno electronico para contar con sistemas de control de
gestion de tramites, contabilidad y servicios estatales en linea para facilitar la

interaccion con la poblacién y reducir los margenes de discrecionalidad.

Lineas de accion:
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% Redisefio y simplificacion de tramites para optimizar los recursos publicos y
mejorar la atencion ciudadana.

% Impulsar la Ventanilla Unica Multi-Tramite y su desconcentraciéon en unidades
administrativas regionales.

PROGRAMA DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Es un programa de formacidén y capacitacion en administracion publica y gobierno. El
programa contempla la evaluacion del desempefo, ascenso, estimulos, reconocimientos,
comportamiento y formacion académica de los servidores publicos.

Lineas de accion:

RS

X Capacitacion de personal de base y confianza en tramites 'y procedimientos
administrativos aplicables, habilidades gerenciales .y de liderazgo, asi como
aprendizaje en el trabajo sobre nuevos modelos de organizacion, operativos de
control y operacion gubernamental.

RS

X8 Evaluacion sistematica de competencias y habilidades de todo el personal.
CREACION DE LA UNIDAD DE INVERSION Y DESARROLLO

Creacion de la Unidad de Inversion y Desarrollo. como una instancia especializada de
ventanilla unica para la recepcion, analisis, revision, integracion y registro de proyectos
de inversion publica requeridos y <solicitados por las dependencias, organismos Yy
entidades municipales y estatales. en el Estado de Nayarit, de conformidad con la
aplicacién de una metodologia. de analisis de Costo—beneficio (ACB) y priorizacion
mediante método de priorizacion cuantitativo.

Lineas de accion:

<> Generaciéon.de un .compendio de proyectos de desarrollo regional exitosos a nivel
internacional a partir de los bancos de informacion de UN-HABITAT — BID — Banco
Mundial (BM) y. Banobras.

X Integracién. de los procesos de planeacién, programacion, presupuestacion,
control y'evaluacién de las acciones y proyectos del gobierno estatal.

IMPULSO A LA TRANSPARENCIA'Y RENDICION DE CUENTAS SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION.

Impulsar junto con el Congreso del Estado y el Poder Judicial, la plena conformacion vy
funcionamiento de esta nueva institucion que busca erradicar practicas corruptas
cambiando el paradigma de operacion del servicio publico, para que su actuar se rija
por los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, lealtad, honradez e imparcialidad.

Lineas de accion:

<> Integracion y pleno funcionamiento del nuevo Sistema con personas comprometidas y
de alto perfil.
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X Puesta en marcha de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién con
los recursos humanos y materiales suficientes para llevar a cabo su importante
tarea.

PROGRAMA DE GESTION RESPONSABLE Y TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.

Promover acciones tendientes a mejorar la organizacion y procedimientos administrativos
para el manejo de la informacion, la contabilidad gubernamental, el control presupuestal, la
fiscalizacion, asi como los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Lineas de accion:

Integrar cuatro Gabinetes de Trabajo como un modelo adoptado para elevar la
eficiencia operativa de las agendas de gobierno:

. Gabinete de Seguridad y Desarrollo Institucional
. Gabinete de Economia y Desarrollo Sostenible
. Gabinete de Igualdad Sustantiva y Desarrollo Social

Gabinete de Sustentabilidad y Desarrollo Territorial

X Mejorar la evaluacién y rendicion de cuentas claras de los programas sociales,
obligacion altamente sensible cuando se trata de recursos para combatir la pobreza y
garantizar el desarrollo social.

<> Instrumentar politicas de” Gobierno Abierto que permitan a la sociedad nayarita
colaborar con el quehacer gubernamental para la vigilancia ciudadana sobre el
uso y destino de los recursos publicos.

X Adopcién de una cultura anticorrupcion y buenas practicas administrativas, a través
de la difusion de las leyes en la materia, al interior de cada unidad administrativa,
como un mecanismo para erradicar la discrecionalidad en la ejecucion del gasto y
fortaleciendo la transparencia y rendiciéon de cuentas a la ciudadania.

PROGRAMA DE TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y CONTRALORIA.

A partir de elaborar un diagnéstico de la gestion publica estatal para identificar focos rojos
y areas de mejora, asi como expectativas ciudadanas y de los servidores publicos, el
gobierno de la entidad trazara la ruta critica para la evaluacion del desempefio y resultados,
asi como para plantear, corregir y mejorar la politica publica de rendicion de cuentas.

Lineas de accién:
X Desarrollar una politica publica integral de rendicién de cuentas, que sea eficiente,

eficaz y armédnica con renovados mecanismos e instrumentos de transparencia,
acceso a la informacion y presentacion de la Cuenta Publica.
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<> Evitar el uso indebido de los recursos publicos y disuadir a particulares y servidores
publicos de malas practicas mediante sistemas preventivos de control interno vy
mecanismos de transparencia.

<> Presentacion y publicacion de las declaraciones “tres de tres” de todo el
funcionariado de alto nivel ante la Secretaria de la Contraloria General.

< Potenciar esquemas de Contraloria Ciudadana, verdaderamente autébnomos.

<> Iniciativa de nueva Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

GOBIERNO ASOCIATIVO
REFORMA A LA LEY ESTATAL DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS.

Promover un marco regulatorio que potencie las asociaciones de los sectores publico,
social y privado, promoviendo la eficaz vinculacion entre la academia y los sectores
sociales, productivos y de inversion con un gobierno comprometido con la gestion y el éxito
de los proyectos de desarrollo.

Lineas de accion:

®,

X2 Preparacién, presentacién, cabildeo-.y seguimiento, aprobacion legislativa,
publicacién y puesta en marcha de la.reforma en cuestion.

X Promover nacional e internacionalmente la cartera de proyectos prioritarios.
IMPULSO A LA HACIENDA PUBLICA

FORTALECER Y MODERNIZAR LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL Y DE LOS
MUNICIPIOS.

Es prioritario que Nayarit cuente con un nuevo esquema de gestién financiera para
realizar una adecuada planeacién financiera de corto y mediano plazo, asi como con una
estrategia que prevea la disponibilidad de los recursos necesarios para financiar el
desarrollo econémico, el desarrollo social y las tareas de gobierno. Esta administracion
trabajara intensamente en potenciar los ingresos, mejorar la calidad del gasto publico y
administrar responsablemente la deuda estatal.

Lineas de accion:

<> Promover una politica recaudatoria de ingresos eficiente y una cultura de ahorro
de los recursos publicos, para con menos, hacer mas.

PROGRAMA PARA AUMENTAR LOS INGRESOS PROPIOS.
Con el fin de disponer de mas recursos para las tareas de gobierno y beneficiarse de
algunas formulas de distribucion de recursos de fondos federales, conviene elevar la

autonomia financiera.

Lineas de accion:
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7
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X Revisién y actualizacion de la normatividad que rige los ingresos publicos.

X/
°e

Actualizacién de los padrones de contribuyentes.

/7
A X4

Acciones de seguimiento y fiscalizacion de grandes contribuyentes.

X/
°e

Simplificar sistemas de cobro y ampliar las opciones de pago, por ejemplo, en
mercados, tiendas de conveniencia, etcétera.

>

<> Promover la cultura de pago mediante campafas informativas sobre el uso de los
recursos publicos.

ESTRATEGIA DE DIVERSIFICACION Y CAPTACION DE RECURSOS EXTERNOS
Lineas de accion:

X Activa gestion de recursos federales con presentacion de propuestas y proyectos.
<> Establecer sinergias con la Unidad de Inversion y Desarrollo:

MEJORA DEL GASTO PUBLICO ESTATAL.

Con el fin de elevar la eficiencia del gasto y cumplir los acuerdos derivados del pacto fiscal
federal se propone la cabal aplicacion de estos.instrumentos presupuestarios.

Lineas de accion:
<> Consolidar el Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion

del Desempefio, acorde con:los planteamientos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

X2 Incorporaresquemas de evaluacién ciudadanaalos programas sociales prioritarios.

<> Establecer medidas de austeridad, disciplina y racionalidad presupuestaria para
aligerar los costos administrativos y liberar recursos para proyectos sociales
prioritarios.

X Proponer..un nuevo reglamento de austeridad con indicadores mensuales de
seguimiento.

POLITICA DE CONTROL DE LA DEUDA PUBLICA.

Ante el crecimiento desordenado de los pasivos del gobierno estatal, se propone una
politica responsable de disciplina financiera.

Lineas de accion:

X Para disminuir el costo financiero actual, explorar opciones de reestructuracion
crediticia a largo plazo a través del acercamiento con instituciones financieras y/o
banca de desarrollo. .

X Mantener estables los parametros de la deuda estatal de acuerdo con el Sistema
de Alertas de la SHCP.
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Programas:

Tabla 13. Lineamientos programaticos y transversales del Eje “Gobierno eficiente, rendicién
de cuentas y medidas anticorrupcion”

EJES

ESTRATEGICOS PROGRAMAS DE LOS EJES ESTRATEGICOS

o Sistema de Informacion y Operacion Gubernamental de Nayarit
Gobierno < Programa de Red de Servicios y Tramites
ef|C|e_:n_t’e, < Programa de Profesionalizacion de los ServidoresPublicos
Lir::]ltc;lgn df; o Programa fje. Gestion Responsable y Transparente de los
medidas Recursos Publicos
anticorrupcion @ Programa de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Contraloria

e

*

Programa para Aumentar los Ingresos Propios.

IMPLICACIONES TRANVERSALES

En todo el ejercicio de los recursos financieros, materiales y humanos por parte del Gobierno
de Nayarit se aplicara un principio de total transparencia y rendicion de cuentas para buscar
un acercamiento a las buenas practicas nacionales e internacionales de la gestion publica.

2. Seguridad ciudadana y prevencién del delito
Sintesis de Retos y Desafios

Nayarit ha visto un incremento “alarmante en los niveles delictivos durante los ultimos
afos, como se ha expuesto en el capitulo de retos y desafios. Durante varios afnos se ha
deteriorado la confianza de la poblacién en las instituciones de seguridad publica y de
procuracion de justicia y reconstruirla llevara varios anos, asi como dificil sera igualmente
volver a tener una coordinacion eficaz y colaborativa entre los diferentes niveles de
gobierno. Unindicador clave es el muy bajo nivel de denuncia.

Dadas las condiciones actuales, la entidad no cuenta con la capacidad institucional ni con el
apoyo social para conseguir de manera eficiente una cultura de prevencion del delito
desde la sociedad, basada en una cultura de la paz. Revertir el clima de inseguridad y
violencia y transformarlo por valores de cohesion social y cooperacion entre todos los
actores del desarrollo implicara un desafio significativo.

La realidad de la procuraciéon de justicia, nos obliga a la transformacion desde diferentes
frentes, mediante un plan de transicién a mediano y largo plazo, que consolide plenamente
este proceso hacia el modelo acusatorio de reciente implementacion.

A partir de la entrada en vigor del Sistema Penal Acusatorio y Oral en 2008, implicé un
cambio sustancial en la institucion del ministerio publico y sus auxiliares, tanto en su
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estructura organica como en sus funciones, cambio que se evidencia en mayor medida en la
funcion policial, siendo un proceso en el cual todavia hay mucho por hacer.

Paralelo a lo anterior, se encuentra la autonomia técnica y presupuestal de la hoy Fiscalia
General del Estado, encaminada a garantizar la imparcialidad en sus funciones, la cual
requiere materializarse en todos sus aspectos en el menor tiempo posible.

El eje estratégico debera verse complementado y reforzado por las orientaciones hacia
una lgualdad Sustantiva, la cual, de manera transversal, reduzcan la violencia de género y
todas aquellas manifestaciones de violencia, abonando de manera negativa a la cultura de
desigualdad, base inequivoca para otras manifestaciones de la violencia social.

Objetivo del Eje Estratégico:

Correspondiente al eje rector Gobierno eficiente y seguridad ciudadana, el eje estratégico
de Seguridad ciudadana y prevencion social del delito pretende consolidar una estrategia
estatal que permita reducir los indices de violencia y criminalidad mediante programas
de prevencion social comunitaria, asi como materializar el proceso de transicién al nuevo
modelo de justicia y la autonomia de la institucion del Ministerio Publico, con base en la
adecuada coordinacion operativa con las instituciones de Seguridad Publica, una eficiente
procuracion de la justicia y la promocion de una cultura de la No Violencia, a partir de
programas alternativos de trabajo social comunitario.

Estrategias:

1. Posicionar las competencias-y funciones del gobierno Nayarita, en el marco
constitucional y normativo del modelo estatal estratégico de Seguridad Publica, para
la efectiva operatividad y profesionalizacion entre las instituciones de prevencion y
la investigacion de..los delitos, con wuna perspectiva integral, que cubra la
persecucion, la procuracion:de la justicia y la reinsercion comunitaria.

2. Consolidar un” modelo de seguridad ciudadana operativamente cercano a las
comunidades urbanas, suburbanas, rurales y de pueblos originarios, logrando
establecer la participacion ciudadana para adoptar medidas preventivas, de atencion
de emergencias y los mecanismos de activacion de la de resiliencia comunitaria.

3.  Fortalecer e integrar los sistemas TIC's, operacién y control de los operativos de
coordinacion entre las instituciones de seguridad publica (estatal-municipales), la
Fiscalia General, y los cuerpos de proteccion civil y de emergencias.

4.  Impulsar una estrategia estatal de prevencion social del delito mediante un modelo de
intervencién en espacios publicos (urbano-rurales) para promover una transformacion
social con base a la cultura de la no violencia y el respeto a los derechos humanos
y la igualdad sustantiva.

5.  Consolidar un modelo efectivo de transicion que permita concluir las investigaciones del
Sistema Penal Inquisitivo y fortalezca el modelo de procuracion de justicia acorde
al sistema penal acusatorio y oral.
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Lineamientos Programaticos:
ESTRATEGIA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
PROGRAMA DE PREVENCION SOCIAL DE CONDUCTAS DELICTIVAS.

Junto con los sectores involucrados impulsar intervenciones para disminuir las tendencias
delictivas en la poblacion de mayor riesgo proclive a cometer delitos, que consiste en influir
sobre sus actividades y comportamientos colectivos mediante acciones especificas en
materia de educacion, deporte, recreacion, salud y empleo, a efecto de mejorar su
condiciones y calidad de vida como un factor de prevencion de conductas-antisociales.

Lineas de accion:

X Levantamiento de informacion de espacios publicos.en colaboracion con los
municipios a efecto de identificar necesidades de® ampliacién, mejoramiento o
rehabilitacion fisica.

X Acuerdo interinstitucional para la integracion de las brigadas de trabajo comunitario y
de coordinacion con los municipios para la realizacidon de actividades pedagdgicas en
espacios publicos.

X Disefio e implementacion de cursos y talleres de prevencion social de conductas
delictivas por medio de actividades pedagdgicas comunitarias.

X Implementar operativos comunitarios con acompafiamiento de instituciones
policiales (estatal-municipales) para garantizar espacios publicos seguros.

<> Disefar y reproducir material ludico que fomente la participacién de la comunidad
en el cuidado y mantenimiento de los espacios publicos.

<> Generar el Area de.Politica Criminoldgica, para realizar los estudios geodelictivos
que afectan a la ciudadania, lo cual permitira al Mando Superior dictar las medidas
estratégicas de atencion temprana mediante la prevencion social del delito y
acciones policiales.

<> Del estudio generado por la Politica Criminoldgica, establecer los Cuadrantes
dentro de cada sector y Municipio a efecto de dirigir los programas de Prevencién
Social d el Delito focalizados y/o por el delito situacional; logrando una mayor
efectividad a través de alcanzar mayor interaccion con el ciudadano; Contar
con _una respuesta oportuna a los requerimientos de la ciudadania. Generar
corresponsabilidad autoridad-ciudadano y Conocer detalladamente las causas vy
fendmenos que afectan al cuadrante.

X Estructurar nuevos esquemas de vigilancia que correspondan a las demandas de
la comunidad, estableciendo acciones de vigilancia urbana y rural (incluye
Comunidades de Pueblos Originarios), que genere la construccion de la cultura de
la convivencia y participacion ciudadana hasta en la recuperacion de espacios
publicos.

K/

X2 Fomentar el uso de Inteligencia Social, como complemento de la inteligencia
policial, para identificar factores de riesgo para la seguridad y generar acciones
para desequilibrar los diferentes componentes criminales, realizar diagnosticos
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X/
°e

X/
°e

e

*

X/
°e

locales o comunitarios de seguridad mediante la consolidacion de consejos
ciudadanos de seguridad.

Realizar las gestiones necesarias para la creacion, rehabilitacion y recuperacion
de espacios penitenciarios que permitan el desarrollo de la industria penitenciaria en
favor de la readaptacion social.

Implementar talleres de insercién laboral y educativa para jovenes mediante la
recuperacion de espacios publicos.

Estructurar un modelo de prevencion de la violencia juvenil y de género:
Generar talleres de comunicacion estratégica para la prevencion.

Implementar talleres denominados “La voz de las mujeres de pueblos originarios
en la prevencion de la violencia de género”.

PROGRAMA ESTATAL ESTRATEGICO DE SEGURIDAD CIUDADANA.

En estrecha colaboracién, los tres érdenes de gobierno fortalecen la coordinacion e
interconexion y de sistemas de informacion operativa y de.inteligencia, la formacion,
capacitacion y profesionalizacion del personal policial, pericial y de investigacion de las
corporaciones e instituciones involucradas, asic.como. la puesta en marcha de sus
indicadores de medicién de resultados.

Lineas de accion:

Fortalecer el sistema de coordinacion e interconexién de informacién operativa y de
inteligencia en los tres 6rdenes de gobierno, con escala de intervencion regional.

Invertir en innovacién y actualizaciéon tecnolégica de los sistemas de informacion
para fortalecer la investigacién de delitos, asi como la inteligencia en los operativos
de vigilancia y de respuesta ante conductas delictivas.

Fortalecimiento 'de 'la capacitacién, adiestramiento y profesionalizacion de las
corporaciones, implementando un esquema de promocion, certificacion, estimulos al
desempefio y servicio profesional de carrera ministerial, pericial y policial.

Vincular a organismos de atencion a los derechos humanos y de instituciones de
educacion superior con el fin de diseiar, desarrollar y operar el sistema integral de
evaluacion del desempefio, ascenso, estimulos, reconocimientos, comportamiento y
formacion académica del personal de las instituciones de seguridad y procuracién de
justicia.

Optimizar el servicio de policia a través del fortalecimiento de las policias
municipales, la delimitacién territorial, la asignaciéon de responsabilidades y la
distribucion eficiente de los recursos, con el fin de contrarrestar causas y factores
generadores de delitos, contribuyendo al mantenimiento de la seguridad y
convivencia ciudadana.

Organizar el servicio de policia a través de la aplicacion de procesos, procedimientos y
herramientas de planeacion, seguimiento y evaluacién, con el fin de prevenir y
contrarrestar los hechos de violencia y criminalidad que mas afectan al ciudadano,
construyendo confianza ante estos, con el propésito de que cuenten con una
policia mas cercana, transparente y comprometida en su servicio.
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PROGRAMA DE VERIFICACION Y CERTIFICACION.

Bajo la normatividad del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion (CNCA), impulsar
la aplicacion de evaluaciones de control de confianza, como mecanismo de transparencia,
combate a la corrupcion y respeto a los derechos humanos en las areas Ministeriales,
Policiales y Periciales.

Lineas de accion:

< Aplicar examenes de control de confianza con el fin de contribuir a verificar que el
personal activo del estado cumpla con las competencias requeridas para el
correcto desempefio del puesto o plaza al que esta adscrito.

X/

X Realizar campanas informativas entre el personal a evaluar para despejar dudas y
generar confianza en este programa.

PROGRAMA DE INTERVENCION.

Promover el desarrollo de actividades de intervencion escolar eiintervencion policial a través
de la integracion de un cuerpo técnico especializado en la aplicacion de psicologia, trabajo
social y abogacia con el fin de encontrar soluciones a conflictos y posibilitar una convivencia
mas armonica.

Lineas de accion:

<> Seleccionar y capacitar al personal que formara dicho cuerpo técnico para la
atencién de efectiva, calida'y gratuita de la poblacién que solicite mediacion.

<> Habilitar la infraestructura y espacios necesarios para estas intervenciones.

X Realizar una campafa informativa y de promocién de la participacion municipal.

X Implementar un. modelo Policial de Seguridad Ciudadana, con esquemas de

proximidad y-cercania con la sociedad, potencializandola hacia los Municipios.
PROGRAMA RED DE PROTECCION CIVIL.

Las instituciones ~de competencia, con la participacion de organizaciones sociales,
articulan una estrategia integral de prevencion y previsibn de desastres naturales y
accidentes;.que implica una movilizacion estructurada de responsabilidades compartidas
para atender la emergencia, asi como el proceso solidario de mitigacion y/o resiliencia.

Lineas de accion:

X2 Disefar y operar los mecanismos de integracion, organizacion y operacion para la
proteccion civil y atencion a la emergencia por desastres naturales y/o por
actividad humana.

X Realizar simulacros de desastres y accidentes con la participacion corresponsable
de autoridades y poblacion.
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X/
°e

*

Generar acciones integrales para la obtencion de la Licencia para Conducir, que
contenga mediante explicacion explicita y clara la normativa y los conocimientos
fundamentales del conocimiento de las reglas de circulacion.

Educacion Vial, generar acciones para fomentar el conocimiento de los preceptos
reglamentarios al publico y se implemente de manera obligatoria como materia a
nivel escolar.

Establecer acciones de investigacién para la prevencion de accidentes, difundir
sus resultados y fomentar la orientacion a la poblacion. Asi como homologar la
sefialética conforme a la norma oficial mexicana NOM-034-SCT2-2010
“Senalamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades urbanas”.

PROGRAMA PROCURACION DE JUSTICIA.

Con base en los requerimientos del nuevo modelo de procuracion de justicia, el alto
indice de violencia y la necesidad de generar confianza de los ciudadanos en la
institucion del ministerio publico, es necesario implementar medidas que reviertan la
situaciéon actual y consoliden el Sistema Penal Acusatorio y Oral.

Lineas de accion:

Implementar un modelo de estructura interna que permita la operaciéon del nuevo
modelo de justicia y la conclusion del sistema inquisitivo.

Actualizar el marco normativo de procuracion de justicia, contemplando la creacién vy
supresion de areas, asi como da definicion de competencias de cada una de
ellas.

Fortalecer los Mecanismos Alternos de Solucién de Conflictos.

Eficientar los mecanismos de control interno para reducir la centralizacién de
decisiones, asi como.supervisar y evaluar el cumplimiento de las funciones del
personal.

Redisenar‘el modelo de atencion a victimas, para eficientar la generacion de
informacién, atencion en sede ministerial y multidisciplinaria para su
restablecimiento.

Implementar un modelo de gestién financiera que permita eficientar la aplicacion
del recurso y promover la satisfaccion de los requerimientos para asegurar la
eficiente transicion y consolidacion del nuevo modelo de justicia.



128 Periddico Oficial Lunes 19 de Marzo de 2018

Programas:

Tabla 14. Lineamientos programaticos y transversales del Eje “Seguridad ciudadana y
prevencion social del delito”

EJES ESTRATEGICOS PROGRAMAS DE LOS EJES ESTRATEGICOS

Seguridad ciudadana 'y % Programa de Prevencién Social de Conductas

prevencion social del delito -
Delictivas

« Programa Estatal Estratégico de Seguridad Ciudadana

% Programa de Verificacion y Certificacion

s Programa de Intervencion

% Programa Red de Proteccion Civil

« Programa Procuracion de Justicia

IMPLICACIONES TRANVERSALES

En los programas dar una mayor participaciona las mujeres, procurando politicas
afirmativas que permitan una mayor igualdad entre mujeres y hombres, en el numero de
personas contratadas. Especialmente en el-de Mediacion y las Brigadas de Trabajo
Comunitario

3. Reactivacion Econdmica, Innovacion Productiva y Empleo
Sintesis de Retos y Desafios

Nayarit enfrenta retos importantes en materia econdémica, entre ellos, encontramos que la
poblacidn presenta una distribucion centralizada en la capital, asi como en la Costa Sur
a raiz del turismo, mientras que regiones de la sierra o en las llanuras destinadas a la
agricultura, tienen una marcada dispersion poblacional. Esta economia basada en el
sector terciario, principalmente al comercio y los servicios, han dejado a los sectores
productivos y de.transformacion en una profunda precariedad, al grado de ser minima su
contribucion al Producto Interno Bruto de la entidad.

En la entidad existe un rezago considerable en materia de empleo, lo que se traduce en
pérdida de potencial productivo y de desarrollo humano. Nayarit, no esta aprovechando
del todo su posicionamiento estratégico, tanto a nivel regional en el horizonte nacional,
como sus posibilidades de ser participe, a raiz de su localizacion en la costa del Pacifico, de
los tratados de comercio internacionales.

Objetivo del Eje Estratégico:

El eje estratégico de Reactivacion Econdmica, Innovacién Productiva y Empleo, que se
deriva de la plataforma de Productividad y Empleo, tiene como objetivo consolidar las
ventajas competitivas y de localizacién del Estado de Nayarit en su confluencia con las
regiones del Centro Occidente y Pacifico, fomentando las inversiones, la innovacion
productiva, el desarrollo tecnologico y la economia del conocimiento en las principales
actividades econdmicas de la entidad en el sector agroalimentario, el comercio
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especializado y los servicios turisticos, a efecto de generar mayores oportunidades de
bienestar para la poblacién.

Estrategias:

1. Impulsar la inversidbn publica en infraestructura productiva como soporte de la
actividad econdmica regional y la generacion de empleos de calidad, la proteccion
social, legalidad laboral y la ocupacioén productiva en el corto plazo, privilegiando la
red de comunicaciones terrestres, el acceso a la dotacién de agua potable, energia
eléctrica y los servicios basicos de educacion y de salud.

2. Promover la transformacién productiva de las regiones intensificando los apoyos de
financiamiento y asistencia técnica a las actividades de los productores-de cultivos,
la pesca y la acuacultura, asi como de los servicios turisticos alternativos como el
turismo cultural y el ecoturismo, a fin de potenciar su desarrollo como soporte de la
economia del estado.

3. Establecer un modelo de desarrollo basado en-los esquemas de asociacion
publica, social y privada de los actores economicos locales, que permita generar
certidumbre y ampliar la capacidad financiera para el desarrollo de proyectos
estratégicos regionales.

4. Establecer un esquema de representatividad democratica como una formula de
impulso a los proyectos de reactivacion.econdémica local, mediante la conformacion de
los Consejos Regionales para el Desarrollo con la representacion de los
sectores publico, social y empresarial.

Lineamientos Programaticos:
PROGRAMA DE PROMOCION Y FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO.

Es el programa para promover y fortalecer el posicionamiento de Nayarit en el contexto
nacional e internacional en el sector agroalimentario y de servicios basado en la
construccion de cadenas productivas especialmente con micros, pequefas y medianas
empresas locales y nuevos sectores de la economia con el respaldo de empresas de alto
valor agregado e instituciones y organismos de fomento al desarrollo constituidos en los
Campus de Innovacion y Parques Tecnoldgicos Agroalimentarios.

Lineas de accion:

<> Promover la oferta de centros de produccion agroindustrial y de actividades
comerciales.

X El Centro Ganadero de Nayarit (CEGANAY) sera la sede en la cual los ganaderos del
estado de Nayarit podran exponer y comercializar su ganado comoda vy
profesionalmente. Ademas de ser centro genético donde se realizaran las
tranferencias de embriones tradicionales e invitro. En este recinto los ganaderos y
publico en general conoceran las razas que mejor se adaptan a la regién. El
CEGANAY posicionara al Estado de Nayarit en la vanguardia ganadera en nuestro
pais y en el extranjero.
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Implementar el proyecto de parques tecnolégicos agroalimentarios como modelo de
reactivacion econdmica y de transformacién social y territorial con responsabilidad
ambiental, que incluyen los siguientes componentes:

Campus de Innovacién vinculado a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.
Centro de Acopio y Almacenamiento

Centro de Logistica de Comercializacion y Certificaciones

Parque Tecnoldégico Industrial

Centro Prestador de Servicios juridicos, fiscales, técnicos y contables,

Distrito Urbano para el desarrollo de proyectos habitacionales, comerciales,
equipamientos y servicios basicos urbanos.

Constituir el Comité Técnico para el Desarrollo Tecnolégico Agroalimentario de
Nayarit como una instancia consultiva cientifica en.el disefio e implementacion de
centros tecnoldgicos agroalimentarios por region.

Constitucion del Fondo para el financiamientode proyecto de desarrollo tecnolégico
agroalimentario.

Apoyar proyectos productivos que puedan significar incrementos de empleos y la
calidad de los productos agropecuarios, acuicolas y pesqueros del Estado.

Promocion e impulso a la produccion de cultivos agricolas estratégicos.
Formular proyectos regionales de desarrollo de proveedores y mercados agricolas.
Formular un proyecto de tecnificacién de sistemas de riego.

Promover la constitucion de una red de comercializacion para empresas sociales
de pequenos productores.

Proyecto de reconversion de zonas agricolas para siembra de especies adecuadas a
las microrregiones de acuerdo con un Plan Regional Agroalimentario.

Apoyar la capacitacién de los productores en todos los campos que integran la
cadena productiva, para poder generar mayor calidad en los productos
agropecuarios y pesqueros, por lo tanto tener un incremento en sus ingresos.

Promover la instalacion de modulos académicos de instituciones de investigacion
relacionados con el sector agroalimentario.

Consolidacion del sistema de unidades de produccién y cadenas productivas con
criterios de rentabilidad social.

Incorporar el concepto de compensacion y responsabilidad social de las inversiones
que realice el sector privado en la region. Derivando de ello, acciones especificas
de apoyo a las comunidades en situacién de mayor pobreza.

Formulacibn de un proyecto de microempresas rurales que aprovechen las
habilidades manuales de la poblacion (empresas familiares).

Gestionar recursos para el desazolve y la rehabilitacion de zonas estuarinas en el
Estado.
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X Renovacion de la imagen urbana de las principales localidades turisticas del
Estado.
<> Promover la consolidacion de un sistema de enlaces de comunicaciones y

transportes del sistema regional de asentamientos humanos.
<> Desarrollar un sistema de telecomunicaciones para el Estado.

JUSTICIA LABORAL

<> Fomentar entre los Trabajadores y Patrones el cumplimiento de la Normatividad
Laboral, el Trabajo Digno o Decente, la inclusion laboral, el impulso a la creacion de
empleos formales a través de Inspecciones de Condiciones Generales de Trabajo,
Condiciones Generales de Seguridad y Salud en el Trabajo y. Formalizacion del
Empleo.

<> Disminuir el rezago en el numero de expedientes de conflicto laboral a través de la
sistematizacion y profesionalizaciéon en los procesos:

X2 Agilizar los procesos jurisdiccionales mediante.la actualizacion del marco juridico
laboral del estado.

X Resolver el numero de conflictos laborales entre el patrén y el trabajador, mediante la
firma de convenios elevandose a la categoria de cosa juzgada.

<> Gestion para la creacion del centro de conciliacion laboral.

PROGRAMA DE GESTIONES DE INVERSION PUBLICA-PRIVADA E IMPULSO A
LA INVERSION ESTRATEGICA.

Promover con el gobierno federal y el sector privado las acciones de inversion y de
negocios para el desarrollo.de proyectos estratégicos estructurantes que incluye: (i) en el
sector agroindustrial; (ii) turistico-hotelero; (iii) infraestructura de conectividad y servicios; (iv)
innovacion tecnoldgica; y. (v) eco-desarrollo. Innovacion institucional para establecer las
bases de un modelo de gobierno basado en la adecuada coordinacion intergubernamental
y de concertacion con los sectores social y privado a efecto de construir una plataforma de
gestién para la promocion de inversiones en proyectos estratégicos estructurantes para la
reactivacion economica, la innovacion tecnolégica y la generacion de empleos.

Lineas de accion:

X2 Integrar y operar los Consejos Regionales para el Desarrollo con la participacion de
representaciones del sector publico (federal-estatal-municipales) y de los sectores
social y privado, a manera de constituir espacios participativos de gestion para la
planeacion y el financiamiento de programas y proyectos estratégicos.

X Elaborar y aprobar las agendas para la reactivacion econédmica que deriven en

una cartera de proyectos estratégicos estructurantes con una vision regional e

integral, a fin de detonar el potencial de las actividades productivas.
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CREACION DE LA AGENCIA PARA EL DESARROLLO DE NAYARIT.

Espacio de coordinacion y acuerdos entre la iniciativa privada y el sector publico para
promover proyectos estratégicos para el desarrollo. Para llevar a cabo esta misién, la
Agencia funcionara como una organizacion de asistencia técnica y como un garante de
concertacion entre los diferentes actores de los sectores publico, social y privado
implicados en la ejecucion de los proyectos estructurantes en el desarrollo social,
econdémico Y territorial del estado.

Lineas de accion:

<> Crear la Agencia para el Desarrollo como una instancia técnica especializada de
concertacion publica que tiene como objeto la promocidn, gestién.y ejecucion de
programas y proyectos en el ambito de las politicas publicas.en la estructuracién
de proyectos publico-privados.

x5 Promover y consolidar un Fideicomiso Regional .para“ el desarrollo rural como
instancia de ahorro y crédito para la produccion, integrada por asociaciones de
productores rurales.

X Promover esquemas de financiamiento (publico-privado) para el desarrollo de
proyectos integrales del sector rural de las regiones del Estado.

X Crear un fideicomiso para becas de estudiantes para la vinculacién academia -
empresa.

<> Realizar programa estatal de fomento al consumo interno y encadenamiento

productivo por region estratégica en municipios con potencial.

X Propiciar encuentros comerciales, ferias, exposiciones comerciales, congresos de
caracter comercial, misiones comerciales y agendas de negocios.

<> Generar un compendio de proyectos de desarrollo regional exitosos a nivel
internacional a partir de los bancos de informacion de UN-HABITAT — BID — Banco
Mundial (BM)y Banobras.

X Desarrollar un sistema de difusion para el intercambio de conocimientos con
organismos nacionales e internacionales en materia de desarrollo regional.

X2 Elaborar un convenio multiple de asistencia técnica con instituciones académicas y
organismo nacionales e internacionales para el desarrollo de proyectos productivos
y de investigacion tecnoldgica.

X Asesoria especializada para la gestion de tramites de titulo de concesion minera y
asesoria especializada para la gestién de tramites de inversion minera.

< Operacion del Consejo Estatal de Mineria.

X4 Instalacién del Comité Interinstitucional para el apoyo del sector minero.

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA ECONOMIA DE INCLUSION.

Alinear con la agenda internacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante un
conjunto de acciones de coordinacion interinstitucional que contribuya a la generacion del
auto-empleo de la poblacion en situacion de mayor pobreza y exclusion. El programa se



Lunes 19 de Marzo de 2018 Periodico Oficial 133

basa en la conformacién de Unidades Econémicas Rurales (UER) vinculadas a cadenas
productivas regionales y la construccion de una plataforma de soporte técnico y financiero
de apoyos institucionales.

Lineas de accion:

<> Impulso a la competitividad de los agronegocios y sistemas de abasto popular
mediante inversiones publicas y privadas en infraestructura y servicios, asi como
alianzas estratégicas con productores y con todos los integrantes de la cadena
agroalimenticia, destacando en los siguientes segmentos:

Agricola:

o Programa de productividad con el uso de semillas mejoradas.
o Programa de Implementacién de mecanizacion de minima labranza.
Pecuario:

o Laboratorio y planta piloto para alimento de ganado a-base de hueso de mango.
Programa de desarrollo de infraestructura y ‘equipamiento para la mejora del hato
ganadero existente y aves.

Agroindustria:

o Lograr el encadenamiento productivo de al menos 5 cadenas de valor en Parque
Agroalimentario Fruticola.

o Generar laboratorio de germoplasmafruticola.
o Gestion de empaques fruticolas para el mercado nacional e internacional.

o Apoyo para la instalacion de cuartos frios, plantas de frutas congeladas y de material
de empaque.

o Logistica y transporte de productos fruticolas.
o Promocién'y atraccion de inversiéon agroindustrial.

o Apoyo'en asesoria para fomentar la generacion de proyectos agroindustriales que
estimulen la economia local.

o Incrementar y ejecutar programa de desarrollo empresarial y productos.

o Concertar la elaboracion de Estudios y Proyectos de factibilidad técnica y
economica para la generacidon y desarrollo de proyectos productivos de la
economia en su conjunto.

o Instalar un parque agro-industrial y con ello dara valor agregado a sus productos.
o Simplificar latramitologia en encadenamientos productivos.

. Establecer bases para el desarrollo de parques agroalimentarios de granos,
pecuario y acuicola.

Acuicola:

. Reconversion acuicola.
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o Aprovechamiento de la infraestructura existente de cultivo de camardn para el
desarrollo tilapia.

o Apoyo para acondicionamiento de estanques (compuertas, bordos, aireacion,
bombeo)

o Generacion de sistemas fotovoltaicos.
o Apoyo para el desarrollo de estadios juveniles.

o Planta de alimento para tilapia.

X/
°e

Fomentar la capacidad organizativa para gestionar eficazmente ‘el proceso de
desarrollo de los programas regionales y proyectos estratégicos con base a
sistemas colaborativos, asi como la formulacion de un proyecto de microempresas
rurales que aprovechen las habilidades manuales de la poblacion (empresas
familiares).

X Consolidar la operacion de una red de Pymes locales de produccién agroalimentaria
como base de la organizacion de las unidades econdmicas de los Parques
Tecnologicos Agroalimentarios.

X Promover el desarrollo de capacidades productivas a partir de estrategias de
economias de inclusion que faciliten el autoempleo, el emprendimiento y el
desarrollo de empresas familiares.

X Integraciéon de un fondo de microcrédito para el financiamiento de proyectos
colectivos de inclusién vinculados a cadenas productivas de los campus de
innovacion.

X2 Seguimiento de un Programa “Casas de la Mujer”, con capacitacion y financiamiento
productivo.

<> Apoyo al empleo

o Apoyar a buscadores de empleo que quieren capacitarse para facilitar su
colocacion o el desarrollo de una actividad productiva por cuenta propia.

o Apoyar economicamente a los Solicitantes de empleo que requieren trasladarse a
Entidades. federativas distintas al lugar de su residencia, con fines ocupacionales,
incluso fuera del pais.

. Proporcionar asesoria y orientacion ocupacional para la colocacion adecuada de los
buscadores de empleo, desempleados y subempleados, ademas de ofrecer
mecanismos de vinculacién laboral a oferentes de vacantes.

o Permitir la vinculacion gratuita, directa y agil entre el buscador de empleo y las
empresas de diferentes sectores que requieren personal.

o Inspeccion a condiciones generales de trabajo.

PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD PARA EL DESARROLLO Y LAS
EXPORTACIONES

Es un programa dirigido a las dependencias, entidades de la administracion publica estatal y
organismos descentralizados para ejecutar las acciones institucionales en materia de
mejora regulatoria en los sectores econdmicos y de innovacion tecnoldgica, que incluye la
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planeacion regulatoria y la simplificacién de alto impacto en los tramites para facilitar los
nuevos negocios y el emprendedurismo, la seguridad juridica y fiscal que propicie la
certidumbre de derechos y obligaciones, la asistencia en la accesibilidad tecnoldgica, la
gestion de riesgos, garantias, el fomento a la competitividad mediante la adopcion de
estandares de calidad, el analisis de los mercados, la comercializacion y las exportaciones.
Concertar con universidades y empresarios para promover el Comercio Exterior a través
de la capacitacion y asesoria a empresas y emprendedores locales.

Lineas de accion:

o
*

*

Fomentar la capacitacion productiva por medio de Programas en agricultura y
acuacultura, incluyendo el desarrollo de nuevas tecnologias en el uso de
agroquimicos Yy fertilizantes.

Vincular los Consejos Regionales para el Desarrollo con..las instituciones de
educacion superior y el sector privado para el desarrollo. de proyectos estratégicos
mediante la constitucion de consorcios empresariales y con la asistencia técnica
de la Agencia para el Desarrollo.

Impulsar la modernizacion, innovacion tecnificacion de los procesos productivos de
los sectores: agricola, ganadero, avicola, silvicola, pesquero, artesanal, silvicola,
forestal y minero mediante la constituciéon .de un.fondo de financiamiento para la
adquisiciéon de maquinaria, equipos e insumos.

Promover la reorganizacion de la actividad pesquera, la maricultura y acuicultura
en la entidad.

Implementar un programa de coberturas de riesgo en la produccion agropecuaria,
acuicola, pesquera y forestal, que incluya el cumplimiento de las normativas
aplicables que garanticen su calidad.

Revisar y actualizar el Marco Legal que sustenta el Programa de Mejora Regulatoria
que simplifique y agilice, a nivel competitivo, los tramites inherentes a la apertura y
funcionamiento.de empresas.

Instalar y operar el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, donde gobierno y
empresa sean los rectores en esta materia.

Establecer la Red Regional Estratégica de Centros de Atencién Empresarial que
acerque al sector los tramites y servicios para instalar y fortalecer su empresa.

Impulsar la formalidad de las Empresas otorgando subsidios en la realizacion de
tramites Empresariales (Registro de Marca, Cédigos de Barras y Constitucion de
Sociedades de Responsabilidad Limitada Microindustriales).

Beneficiar a empresas de todos los sectores econdmicos; Micro, Pequefias,
Medianas y Grandes Empresas con estimulos fiscales y beneficios colaterales,
con fundamento en la Ley para la Competitividad y el Empleo del Estado de Nayarit.

Analizar el mercado para conocer la demanda nacional e internacional de productos
agropecuarios.

Crear programa digital de desarrollo empresarial y comercio exterior.

PROGRAMA ESTATAL DE PROMOCION Y FOMENTO AL TURISMO.
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Promover vy fortalecer el posicionamiento de Nayarit desde el turismo alternativo, ecoldgico y
tradicional en el contexto nacional e internacional con énfasis en su condicién de estado
turistico a fin de elevar la derrama econdémica, la estancia promedio y la oferta de atractivos
turisticos, culturales y recreativos.

Lineas de accion:

<> Desarrollo y posicionamiento de Nayarit, identificAandose como una entidad con
identidad histérica-social y cultural, competitiva y segura para la inversion,
mediante los siguientes componentes:
o Fortalecer el clima de negocios para empresas turisticas.

o Modernizacion de infraestructura turistica.

o Diversificacion de productos turisticos alternativos.

o Difusion y promocion de los destinos.

o Fortalecer potencialidades de la oferta turistica.

o Relanzamiento de rutas y circuitos turisticos.

o Formacion del recurso humano y mejora empresarial.

o Incremento y mejora de la conectividad de los destinos turisticos.
o Mejora de la infraestructura y transporte.

o Mejora de la comunicacion e informacion en plataformas digitales.
o Difusién de programas de cultura turistica.

o Fomento de programas de‘atencion'y auxilio al turista.

o Garantizar certidumbre a inversionistas para la generacion de nuevos cuartos
hoteleros.

o Buscar acciones paragenerar vivienda por cada cuarto de hotel construido.

o Establecer .una agenda de contacto directo para gestion y consolidacion de
nuevas inversiones en el desarrollo inmobiliario, hotelero y residencial turistico,
con responsabilidad social.

o Parque de logistica de abasto en el poblado de Bucerias con escala en la
localidad de Las Varas.

o Gestionar el desarrollo de un parque funerario entre el poblado de Bucerias y
Valle de Banderas.

X Fomentar la incorporacion de nuevos encadenamientos productivos para mejorar
las cadenas de valor y el abasto entre los sectores productivos y el turismo.

X Fomentar el turismo alternativo en la Regién Sur del Estado.

PROGRAMA NAYARIT EMPRENDE.

Impulsar el emprendurismo joven empresarial, particularmente en la formacion vy
capacitacion para la incubaciébn de empresas, fomentando el talento creativo y la
innovacion de los jovenes por medio de un fondo de apoyo especifico, que permita
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asesorar y financiar a emprendedores incentivando el crecimiento econémico regional y
sectorial, mediante el impulso al fortalecimiento ordenado, planificado y sistematico del
desarrollo empresarial en Nayarit, asi como la consolidacion de una economia
innovadora, dinamica, incluyente y competitiva.

Este programa esta dirigido a mujeres y hombres con inquietudes empresariales, en
proceso de crear, desarrollar o consolidar una micro, pequeia o mediana empresa a
partir de una idea emprendedora o innovadora.

Lineas de accion:

<> Promocion y desarrollo de empresas a incubar bajo principios de proyectos
integrales tecnoldgicos, bajo los siguientes componentes:
o Incrementar la Cultura Empresarial a través de cursos/taller.

o Otorgar Capacitacion a Empresas con el objetivo de proporcionar herramientas
para su permanencia y crecimiento.

o Gestionar y promover la creacion de un ecosistema de emprendedores.

o Gestionar convenio con sector privado que permita obtener financiamiento para
emprendimientos estratégicos.

o Suscribir convenios con universidades publicas y privadas que genere un banco
de proyectos.

o Crear plataforma de vinculacion: entre instituciones de educacidn superior,
camaras empresariales y gobierno que seleccione proyectos y/o emprendimientos
susceptibles de inversionpublica privada.

o Promocién y desarrollo de empresas econdmicamente de base (incubadoras) bajo
principios de proyectos integrales tecnoldgicos.

X L Consolidar. la" operaciéon de una red de Pymes locales de produccion
agroalimentaria como base de la organizacion de las unidades econdémicas de los
Agroparques.

X 0L Constituir empresas operadoras de servicios complementarios de la

produccion. que tengan como objetivo brindar asesoria técnica legal, contable y
financiera en la elaboracién de proyectos integrales del sector rural.

X 0L, Establecer todos los Consejos, Comités y Subcomités, con las instituciones
federales que procedan para el aprovechamiento de los apoyos y subsidios para el
emprendedurismo e innovacion tecnologica.

Programas:

Tabla 15. Lineamientos programaticos y transversales del Eje “Reactivacion economica,
innovacion productiva y empleo”
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EJES -
ESTRATEGICOS PROGRAMAS DE LOS EJES ESTRATEGICOS
Reactivacion % Programa de promocion y fomento al desarrollo econémico
_econém.igza, * Programa de gestiones de inversion publica privada e
Innovacion impulso a la inversion estratégica
g:gsllgg'va Y % Creacion de la Agencia para el Desarrollo de Nayarit (AGED)

o
A5

Programa de fortalecimiento a la economia de inclusion
Programa de competitividad para el desarrollo y las
exportaciones

Programa estatal de promocién y fomento.al turismo
Programa Nayarit emprende

*
°e

¢

o
A5

e

*

IMPLICACIONES TRANSVERSALES

«» Promover la economia social democratizando la produccién a partir
de la implementacion de redes de empresas familiares encadenadas
a los Parques Agroalimentarios “y ‘centros de produccion vy
distribucion.

« Incentivar a sectores de la poblacion al aprovechamiento de programas
con perspectiva de género, como los apoyos a madres emprendedoras a
través del INAES y SEDATU, a-fin de dar mayor participacion a las
mujeres.

< Encaminar los esfuerzos hacia un gobierno asociativo, que favorezca las
vinculaciones a través de convenios entre la sociedad civil, la academia y el
sector privado, ‘reconociendo su importancia y participacion en la
generacion de riqueza.

% Poner enfuncionamiento sistemas de informacion y datos abiertos que
apoyen.a la toma de decisiones en las acciones de reactivacion
economica.

4. Promocién de la equidad, la cohesién social y cultural
Sintesis de Retos y Desafios

Acorde a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, del Sistema de las Naciones Unidas, la
entidad presenta fuertes rezagos en el desarrollo humano en amplios sectores de su
poblacién, ya que los desequilibrios regionales son muy evidentes, donde los municipios
cercanos a la capital y a las zonas turisticas de la Costa Sur presentan un mayor nivel de
desarrollo en comparacién de los municipios enclavados en la sierra y al norte del
Estado. Esta desigualdad social pone en riesgo la cohesién social y comunitaria de la
poblacién. Al contar con un numero importante de personas bajo alguna de las categorias
de pobreza y carencias sociales, asi como la falta de los servicios educativos, de salud o
de los servicios basicos en la vivienda.
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Asimismo, estas marcadas desigualdades se reflejan también salarialmente ya que en
funcion del género sigue existiendo desequilibrios. Como lo evidencia la presencia de
casos de violencia contra la mujer y la falta de una cultura que propicie su participacion en la
vida politica de su comunidad.

Objetivo del Eje Estratégico:

Generar un modelo de gestion social integral que permita garantizar el ejercicio pleno de
los derechos humanos sin distincion alguna, el acceso a la educacion, los servicios de
salud, la proteccién de la seguridad social que ofrece el Estado, el derecho a una
vivienda digna y el acceso a la cultura y el deporte, en calidad de elementos centrales del
desarrollo social y humano, a partir de estrategias y programas para superar la inequidad y
disminuir las condiciones de pobreza y marginacion.

Estrategias:

1.  Impulsar la igualdad sustantiva de género para garantizar que los derechos de los
nayaritas se apliquen, sin distincion, en la implementacion de las politicas publicas,
enfatizando en lo concerniente a las oportunidades de empleo, nivel de ingresos,
estandares de servicios de seguridad social.y la no discriminacion en cualquiera de
sus formas.

2. Promover una politica publica de gestién del desarrollo social integral con énfasis en
quienes tienen situaciones de pobreza y/o vulnerabilidad, aportando a la realizacién
de sus capacidades, potencialidades y oportunidades, desde los enfoques de la
proteccidn social integral: vivienda, alimentacion, salud y educacion, como derechos
basicos para contribuir a su calidad de vida y el ejercicio pleno de ciudadania.

3. Potenciar las capacidades productivas de la poblacion en situacion de mayor
pobreza y rezago social, principalmente del medio rural, a efecto de generar
ingresos y empleo 'sostenible, que les permita una recuperacion econdmica,
mejorar sus condiciones de vida y fortalecer los componentes de organizacion
familiar y comunitaria.

4. Impulsar_~la. corresponsabilidad social para el involucramiento activo de las
comunidades urbanas, suburbanas y rurales en el mejoramiento de su entorno y la
colaboracionpara el bienestar colectivo, mediante el fomento a las obras de
infraestructura social en las zonas de mayor rezago.

5. Mejoramiento de la infraestructura publica de los servicios de salud, tanto en
cobertura como en calidad de servicio, asi como promocién de una vida con
habitos saludables.

6. Disefio e implementacion con el apoyo de la Universidad Autonoma de Nayarit
(UAN), y oftras instituciones, un Programa académico de formacion de recursos
humanos para el desarrollo social, bajo el esquema de “formador de formadores”.

7. Posicionar a Nayarit, teniendo como eje central la interculturalidad a través de la
consolidacion, desarrollo y promocion del patrimonio cultura, material e inmaterial.
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Lineamientos Programaticos:
PROGRAMA PARA LA IGUALDAD E INCLUSION SOCIAL.

Es un programa de politica publica aplicado para garantizar la igualdad sustantiva, eliminar
cualquier tipo de discriminacion social y eliminar los obstaculos que impiden el
ejercicio pleno de los derechos de nifios, nifas, adolescentes y mujeres
y la revalorizacion del potencial social de las personas adultas mayores y con capacidades
diferentes, a partir de su inclusién en los procesos productivos y sociales. Del programa
se derivan los siguientes lineamientos:

< En atencion a la Niniez ampliando la capacidad de atencion y el mejoramiento en la

calidad del servicio a la infancia y estimulacién temprana en estancias infantiles;

*

X8 En atencién a la Adolescencia y Juventud ampliando los planes de inclusién de
adolescentes y jévenes en educacion, esparcimiento, y-acceso al primer empleo;

X2 En apoyo a los adultos mayores, creacion de.la ventanilla unica de gestion y
asistencia de programas sociales de atencién a los adultos mayores;

<> En apoyo a la Igualdad e Inclusion Social, Promover acciones positivas para
eliminar los obstaculos que impiden el acceso equitativo de las mujeres en el
mercado laboral. Capacitar a los agentes de todas las dependencias estatales
para la adecuada movilidad universal y. atencidon a personas con discapacidad.
Revalorizacion del potencial social de las personas adultas mayores a partir de
su inclusion en los procesos productivos y el establecimiento de instalaciones y
servicios necesarios en la recreacion, el esparcimiento, la actividad fisica y el
desarrollo social y cultural de los adultos mayores.

Lineas de accion:

X Actividades pedagdégicas orientadas hacia el reconocimiento de los derechos
humanos plenos, la igualdad sustantiva, la diversidad, la condicion étnica, cultural,
social con equidad'y solidaridad.

X2 Asesoria psicosocial para la prevenciéon de situaciones de amenaza y vulneracion
de derechos de las nifias y los nifios y corresponsabilidad de las familias frente a la
garantia de los derechos de los nifios y nifias de la primera infancia.

K/
°e

Impulsar actividades de apoyo a la mujer que incluye la prevencion de la violencia, el
fomento y capacitacién para el empleo de las mujeres, el apoyo a jefas de familia,
capacitacion de parteras empiricas, inclusion al seguro popular y de estancias
infantiles de apoyo a las madres de familia con actividad laboral.

K/
°e

Capacitacion y formacion a la ciudadania nayarita para su inclusion en el mercado
laboral por medio de talleres que ofrezca el Estado.

K/
°e

Fomentar, junto con el gobierno federal, a través del Instituto Nacional de las
Personas Mayores (INAPAM), junto con los sectores social y privado, la prevencién y
atencion a los adultos mayores respecto a los derechos universales y la dignidad de
las personas, asi como su inclusion en actividades productivas, el otorgamiento de
apoyos econdmicos por programas (federal-estatal), el oportuno tratamiento de
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X/
L X4

enfermedades cronico degenerativas y apoyo con aparatos a personas de edad
avanzada.

Construccion de un refugio para mujeres y sus hijos e hijas victimas de la violencia
social y familiar, en Tepic.

Creacion de una red de transporte de vehiculos para personas con discapacidad.

PROGRAMA DE GESTION SOCIAL INTEGRAL Y COMBATE A LA POBREZA.

Procurar el bienestar de los grupos en situaciéon de mayor pobreza y/o vulnerabilidad en
zonas urbanas y rurales en términos del desarrollo humano, centrado en.las capacidades,
potencialidades y oportunidades, desde los enfoques de la proteccion ssocial integral:
vivienda, alimentacion, salud y educacion, cultura y deporte.

Lineas de accion:

Entrega de apoyo alimentario para familias en situacion de vulnerabilidad,
principalmente para nifias y nifos menores de dos afnos con bajo peso certificado,
mujeres embarazadas y adultos mayores.

Implementar politicas publicas para garantizar los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas, el.rescate y revalorizacion de su cultura,
costumbres y tradiciones.

Disefiar e implementar un programa en.comunidades indigenas para promover e
impulsar la autosuficiencia alimentaria y la comercializacién de sus productos, la
promocién y educacion para la saluden lenguas indigenas.

Promover entre las areas de la administracion publica estatal, junto con las
organizaciones de la sociedad civil y el sector empresarial, la igualdad, la inclusién
educativa—productiva. y la no discriminacion de las personas con discapacidad.

Impulsar junto con el‘gobierno federal a través del Instituto Nacional de Migracion
(INM), la creacion.y operaciéon de la Oficina de Atencion Integral al Migrante, en la
que se brinde orientacidn y apoyo de asistencia administrativa, técnica, legal y
médica.

Creacion de Fondos Regionales de Compensacion Social para atender a la
poblacién-de mayor pobreza, particularmente a mujeres y nifos.

Elaboracion de un diagndstico anual de la situacion socio econdmica de cada
region, que sirva de base en la implementacion de politicas y Programas de
desarrollo social.

Desarrollo de un sistema de indicadores de desarrollo social, tanto urbano como
rural, que permita identificar los indices de marginacion y de desarrollo humano
de la region.

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA EL DESARROLLO.

Promover obras de infraestructura social, fundamentadas en la implementacién de nuevas
formas de gestion del desarrollo, a partir de la ejecucién de obras por cooperacion en la
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modalidad de coinversidn (publica—social-privada) que permitan un mayor nivel de bienestar
social y la competitividad econdmica.

Lineas de accion:

*

< Combate a la pobreza y fortalecimiento de la integracidn social y cultural, mediante el
fomento a las obras de infraestructura social en las zonas de mayor rezago.

X/
°e

Implementacion de talleres de capacitacidon para el trabajo que promuevan la
insercion laboral en empresas familiares y unidades de producciéon artesanal,
agricola, piscicola y acuicola.

X/

<> Se reorganizara para mejorar la entrega del Programa de seguridad alimentaria.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA Y LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS.

Rehabilitar equipamientos de la infraestructura educativa‘de la entidad, asi como para
impulsar la apertura y desarrollo de academias de educacién integral y de capacitacion
tecnologica en la formacidén de perfiles profesionales para.el mercado laboral de mayor
potencial. El programa impulsa una estrategia educativa tendiente a reconocer y respetar
la diversidad multicultural dentro de las aulas, mediante la concientizacién de valores y
derechos humanos, asi como la incorporacion de académica de historia de las culturas y el
civismo.

Lineas de accion:

L)

» Fomentar la igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en el sistema,
estatal de educacion prioritariamente para atender las necesidades de cobertura
de los servicios de educacion basica, de la poblacién urbana y rural, en situacién
de mayor rezago y en condiciones de pobreza extrema o marginacion.

X2 Se mantendra la entrega de apoyos alimentarios.
<> Rehabilitar en diversas localidades urbanas y rurales los comedores escolares.
<> Evaluacion .y pertinencia de la implementacion de modelos de educacién a

distancia como telesecundaria y telebachillerato.

X Gestionar recursos para la modernizacion y fortalecimiento de la infraestructura
en educacion basica, media superior, y superior.

X Destinar recursos federales y estatales, para implementar programas de
modernizacion y fortalecimiento de la infraestructura, equipamiento, conectividad vy
plataforma tecnoldgica, como también su mantenimiento preventivo y correctivo en
los planteles.

X Establecer un sistema de evaluacibn y monitoreo que permita detectar las
condiciones del equipamiento.

X Establecer un programa de equipamiento en coparticipacién con los Gobiernos y
Colegios Estatales, sectores productivos: privado, publico y social, para hacer
frente a las necesidades mas urgentes de los planteles.

X/
°e

Mantener actualizado el inventario de la infraestructura fisica y equipamiento.
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X4 Apoyar a estudiantes de secundaria, educacién media superior y superior con
dispositivos electronicos que le permita acceder a las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicaciones que permita una mejor conectividad en el sistema
educativo.

PROGRAMA DE FOMENTO AL DEPORTE Y LA ACTIVIDAD FiSICA.

Consolidar Rutas Recreativas y edicion de paseos de movilidad no motorizada y
recorridos ecoturisticos en Parques Urbanos y Areas de Proteccién y Conservacion
Ecolégica. Ademas de la Rehabilitaciéon y Equipamiento de Unidades Deportivas con
aplicacion en los 20 Municipios del Estado de Nayarit.

Lineas de accion:

X Inclusién y fomento en la actividad fisica a la poblacidon.Nayarita, especialmente a
nifos, jovenes y adultos mayores, a través de programas de mejora en
infraestructura y espacios de convivencia.

X8 Fomentar la practica sistematica del deporte‘en la poblacion en general, como
actividad de esparcimiento y sana convivencia, asi también para concientizar a la
poblacién sobre los beneficios del deporte en una sociedad.

X Mejorar los indices de salud de la poblacion, disminuir la obesidad en la poblacion, la
incidencia en adicciones, delincuencia y crimen organizado.

X Implementar acciones de mantenimiento en la infraestructura existente y realizar
un inventario de la infraestructura faltante para la practica del deporte.

X Fomentar la capacitacion de entrenadores, dar seguimiento y apoyo a los deportistas a
través de la clinica de medicina deportiva y ciencias aplicadas (CEMDYCA), asi
como el apoyo para se preparen con competidores de otros estados y paises,
realizando campamentos en otros lugares y dandoles el equipamiento adecuada
para sus practicas deportivas.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA Y LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS DE SALUD.

Focalizar da rehabilitacion y equipamientos en areas de atencion de urgencias médicas a
través del sistema de servicios de salud, acompafado de campafias de prevencion de
accidentes;.enfermedades y adicciones, asi como de jornadas de salud preventiva y de
acciones encaminadas a la salud mental, sexual y reproductiva, la salud materno—infantil y
particularmente de menores adolescentes. El programa fomenta la consolidacién de
Casas de Salud Comunitaria en las zonas urbanas y rurales de mayor marginacion.

Lineas de accion:

RS

X2 Mejorar de manera integral los servicios de salud privilegiando los municipios con
mayor rezago en equipamientos, personal e insumos y por cobertura hacia los
diferentes segmentos de la poblacién que atiende el sistema estatal de salud.

X/
°e

Elaborar los proyectos de Casas de Salud Comunitaria para desarrollar una red
para la atencion y orientacion frente a temas de salud mental, violencia intrafamiliar,
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salud sexual y reproductiva, nutricién, cuidado, proteccion y desarrollo infantil en el
hogar y espacios comunitarios.

<> Consolidar en los Centros Prestadores de Servicios la operacion de moddulos
de atencién dirigido a la rehabilitacion fisica de usuarios con alguna diversidad
funcional (discapacidad) y a orientar a las familias sobre la correcta atencion de
personas con discapacidad.

/7

*

Ampliacion y rehabilitacion de hospitales generales.

X/
°e

Construccion del Centro de Salud Mental.

e

*

Rehabilitar la infraestructura de la red hospitalaria del Estado.

X/
*

X Construccion de hospitales de especialidades.

X Implementar una red prestadores de salud denominada “Cdédigo Infarto” para
otorgar un servicio de calidad y prontitud, bajo una respuesta inmediata al paciente
que presenta infarto agudo al miocardio.

X2 Implementar un sistema unico de informacion de los servicios de salud “SUISSY”,
que permita albergar el expediente clinico electronico.

PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL.

Diversificar las soluciones para el mejoramiento de los asentamientos humanos (urbano—
suburbano-rural) y el acceso a la vivienda, fomentando el otorgamiento de subsidios
focalizados y créditos hipotecarios accesibles, mediante la creacion de un fondo de
cooperacion publico—privado unificado, de ‘recursos de largo plazo, que permita planificar
sostenidamente condiciones del habitat urbano y rural. El programa promueve la
conservacion y rescate de espacios publicos: plazas jardines o explanadas que incluye la
renovacion de calles, banquetas, el rescate de espacios publicos y mejoramiento de la
imagen urbana y las acciones.de mejoramiento y vivienda nueva para familias en situacion de
pobreza y de mayor rezago saocial.

Lineas de accion:
X Implementacién de un sistema de plazas comunitarias para la atencidon de

campanas de higiene y prevencion social, educacién para adultos y talleres de
capacitacion para la familia.

L)

X Continuacioén del parque incluyente Juan Escutia en Tepic.
<> Inversidn en recursos publicos en beneficio de servicios de agua, luz y drenaje.
X Promocién y fomento de acciones de vivienda planificada y de interés social con el

apoyo de los organismos federal y estatal de vivienda y con el disefio de
modelos de urbanizacién progresiva, autoconstruccion y vivienda sustentable.

X Fomentar la accesibilidad para personas con alguna discapacidad o con
capacidades diferentes en espacios publicos, equipamientos e inmuebles publicos.

X Acciones de mejoramiento de vivienda popular.
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PROGRAMA DE IDENTIDAD CULTURAL.

Programa con identidad y desarrollo competitivo del patrimonio cultural nayarita para el
mundo a través del cual se rescate, fomente e impulse la identidad cultural de los
Nayaritas con la finalidad de proyectar al Estado en contexto nacional e internacional,
mediante la promocioén del patrimonio cultural material e inmaterial que Nayarit oferta al
mundo.

Lineas de accion:

<> Impulsar las obras de conservacion y restauracion del patrimonio histérico del
Estado.

X Impulsar un Festival Internacional Cultural.

<> Consolidar y promover el Festival Cultural Amado Nervo.

X Contribuir al mejoramiento y apoyo logistico para el Festival-Internacional de Aves
Migratorias.

X Fomentar el encadenamiento de produccion  artistica del Estado en centros de

comercio y exposiciones culturales.

X Vinculacion del sector cultural con el _sector turistico y empresarial, mediante la
formalizacion de relaciones estratégicas que permitan posicionar al Estado como
un referente de turismo cultural.

<> Rescate y fomento de la cultura de los pueblos originarios a través del desarrollo
de actividades culturales en su lengua materna como talleres, festividades,
exposiciones, entre otras.

<> Fortalecimiento de la industria cultural mediante el desarrollo de procesos que
permitan la transformacién de ideas en bienes y servicios culturales, cuyo valor
esta determinado por 'su contenido de propiedad intelectual, teniendo como
estrategia la vinculacion con organismos publicos y privados.

<> Impulsar la creacion artistica mediante el apoyo al talento de los artistas y creadores
nayaritas:
<> Ampliacién y fortalecimiento de la oferta artistica y cultural actual, sumando nuevos

eventos.y-actividades de nivel internacional a los ya existentes, logrando asi, la
creacion de nuevos publicos.

<> Promocionar el arte y la cultura nayarita en diversos foros nacionales e
internacionales mediante la vinculacion e intercambios culturales.

<> Desarrollar, impulsar y fortalecer los programas de educacién en materia artistica y
cultural, desde la formacion inicial hasta universitaria.

X4 Fortalecer la infraestructura cultural, poniendo especial atencién a la creacion
de espacios de cultura regionales que busquen reforzar la identidad de las
comunidades.
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Programas:

Tabla 16. Lineamientos programaticos y transversales del Eje “Promocion de la equidad la
cohesion social y cultural”

EJES PROGRAMAS DE LOS EJES ESTRATEGICOS
ESTRATEGICOS

Promocién de laf <+ Programa de igualdad e inclusion social

equidad, lag < Programa de gestidn social integral y combate a la pobreza
cohesién social yy <  Programa de infraestructura social para el desarrollo
cultural % Programa de mejoramiento de la cobertura y la calidad de los

servicios educativos

% Programa de fomento al deporte y la actividad fisica

% Programa de mejoramiento de la cobertura.y la calidad de los
servicios de salud

s Programa de consolidacion de “asentamientos humanos vy
vivienda de interés social

« Programa de identidad cultural

IMPLICACIONES TRANSVERSALES
% La concertacion de las obras de infraestructura para las zonas de mayor rezago
debera comprender el principio de igualdad sustantiva, toda vez que se persigue
la eliminacion de las desventajas que afectan a un segmento importante de la
sociedad nayarita, en el acceso a.oportunidades de desarrollo, y que busca
generar escenarios de igualdad de condiciones a todos los habitantes.

< El involucramiento de las comunidades urbanas, suburbanas y rurales para lograr
el bienestar colectivo. no dara cabida a discriminacion alguna, asegurando la
participacion de la sociedad en su totalidad. El respeto a los derechos de las
personas debera primar sin que la diversidad de sus condiciones sea en cuestion
de sus capacidades, género, étnicas, socioecondmicas y culturales represente
un impedimento para ello.

5. Gestion de desarrollo territorial planificado y sustentable
Sintesis de Retos y Desafios

Revertir la insuficiencia en el ordenamiento territorial es otro de los retos primordiales que
enfrenta Nayarit, y que éste tenga una vision de desarrollo y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, y ademas, ayude a cerrar la brecha y los graves desequilibrios
presentes en el Estado, en referencia a las marcadas desigualdades entre las zonas con
mejor desarrollo econémico y las de mas alta marginacién. Desequilibrios, evidenciados
por la excesiva dispersion de su poblacion, o que genera problemas en la prestacion de
servicios publicos, asi como en la insuficiencia de infraestructuras necesarias para ofrecer
condiciones adecuadas de equipamiento urbano. Esta fragilidad en el sostenimiento de la
poblacién rural acentia el proceso de migracion y de expansion desordenada de los
centros de poblacion.
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Otro reto igualmente importante es en materia de coordinacion metropolitana, al contar
con el potencial de generar sinergias economicas y sociales, en zonas como Bahia de
Banderas, en el ambito del turismo costero, o bien en las proximidades de Tepic. La falta de
aprovechamiento de relaciones territoriales en municipios con potencial de turismo
cultural y ecoturismo, como la zona de la sierra y Jala, ante su proximidad con zonas
turisticas en otras entidades como Jalisco y Sinaloa.

Objetivo del Eje Estratégico:

Generar y consolidar un modelo de gestion sustentable, que permita garantizar la
implementacion de una politica publica de Ordenamiento Territorial, /que regule una
planificacion ordenada, y equilibrada desde los puntos de vista social y ambiental, fijando
las metas de maximizacion de la eficiencia econdmica de las zonas territoriales, procurando la
conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales, con lo-cual se promueve la
cohesion social y cultural, buscando siempre la sustentabilidad..En ese Ordenamiento, se
debera considerar la confluencia de las aspiraciones locales territoriales de la Entidad, con
las del contexto nacional e internacional.

Estrategias:

1.  Consolidar una reforma legislativa integral del marco juridico, para la adecuada
alineacién con los instrumentos juridicos. y de planeacion de los asentamientos
humanos, el ordenamiento territorial y. el desarrollo urbano, asi como para su
compatibilidad con la normatividad vigente, congruente con la politica nacional e
internacional referentes al equilibrio_ecoldgico, la proteccion al medio ambiente y las
agendas en materia de desarrollo sostenible y de estrategias referentes al cambio
climatico.

2.  Consolidar una politica publica . de ordenamiento territorial, la cual permita sentar las
bases para instrumentar.y reforzar la intervencion del gobierno estatal, en el impulso
al desarrollo, mediante la activacién de las potencialidades del territorio, con criterios
de sostenibilidad. En ese sentido, se busca reducir las desigualdades entre las
regiones territoriales, a través del incremento inducido en su nivel de
competitividad 'y el fortalecimiento de la gobernabilidad bajo principios de
productividad, solidaridad y la subsidiariedad.

3. Elaborar, en.coordinacion con el gobierno federal y los municipios, los instrumentos de
planeacion territorial inclusiva y sostenible, en términos que permitan impulsar
sistemas urbano-rurales integrales, respecto de los siguientes aspectos: redes
troncales de comunicaciones y transportes, infraestructura de agua potable, drenaje,
energia eléctrica, equipamientos y servicios sociales de educacién, salud, y asistencia
social, acciones de mejoramiento y vivienda nueva de interés social, la ampliacién y/o
rehabilitacion de espacios publicos verdes, la utilizacion de energias limpias y la
adopcion de tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones.

4. Impulsar una politica publica de movilidad integral sustentable en coordinacion con
el gobierno federal y los municipios de las areas metropolitanas, localidades urbanas
y rurales, a efecto de realizar los estudios técnicos justificativos de los proyectos vy
los instrumentos de gestion institucional, administrativos, técnicos y financieros
que permitan ejecutar las obras nuevas de vialidad troncales, la implementacion
de rutas de transporte de uso intensivo y convencionales, los equipamientos para
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la multi-modalidad para la movilidad alternativa no motorizada y de mejoramiento fisico
para la accesibilidad universal.

5. Promover una politica publica de fomento a la conservacion y rehabilitacion
sustentable del patrimonio cultural y la sostenibilidad de las riquezas naturales que
representan un valor artistico y paisajistico.

Lineamientos Programaticos:
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUSTENTABLE.

Instrumento rector de politicas, estrategias, y de normas técnicas de ordenamiento para la
configuracion de un modelo territorial, basado en el reconocimiento’ explicito de la
necesidad de ordenar el espacio urbano y rural de Nayarit. EI programa establecera la
organizacion institucional y social, junto con los instrumentos de ejecucion; para hacer confluir
las directrices nacionales con las aspiraciones locales, bajo el principio. de implementar una
politica regional, en un marco de coordinacion intersectorial y- de actuacion de la
administracion publica estatal.

Lineas de accion:

X Revalorizar el territorio como soporte de la.actividad econdmica y recurso prioritario
para instrumentar el desarrollo social, buscando la conservacién sustentable de
los recursos naturales.

X2 Integrar un Sistema Urbano Estatal en sinergia con el desarrollo regional en
condiciones de sustentabilidad:® gobernabilidad territorial, competitividad
economica, cohesion social, cultural, y planificacion y gestion urbana y rural.

<> Determinar los componentes del entorno vital de las personas y la colectividad en
términos de la relacién: comunidad, localidad urbana, ciudad, regiones y estado,
con criterios de igualdad de oportunidades para el desarrollo.

X2 Definicion de proyectos que permitan confluir voluntades y sinergias sin exclusion
alguna para potencializar las capacidades entre las comunidades urbanas y rurales vy
entre municipios integrados en regiones.

X Integrar al suelo urbano apto para el desarrollo, para satisfacer los requerimientos
de suelopara vivienda y desarrollo urbano.

PROGRAMA DE ORDENACION TERRITORIAL PREVENTIVO.

El programa se constituye en el instrumento rector para la prevencion y mitigacion de los
riesgos fisicos y ambientales para ser considerado, de manera sistematica, a los procesos
e instrumentos de planificacion urbana y ordenacion del territorio. ElI programa
contempla un analisis territorial por cuencas hidrograficas y micro-regiones como
unidades territoriales, clasificadas también por tipo de riesgo, instrumentos de
prevencion, mitigacion y los niveles de coordinacion inter-institucional y gubernamental.

Lineas de accion:
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<> Elaborar el diagndstico integral de riesgos clasificados para el Estado de Nayarit,
de acuerdo al componente por riesgos naturales:

o Geologicos

o Meteoroldgicos e Hidrologicos
o Geomorfoldgicos

o Climatolégicos

o Biologicos

X/
°e

Elaborar el diagnostico integral de riesgos clasificados para el Estado de Nayarit,
de acuerdo al componente por riesgos de accidentes fisicos urbanos:

o Quimicos
. Sanitarios
o Socio-organizativos

° Infraestructura vial

PROGRAMA ESTATAL DE MOVILIDAD INTEGRAL.

Programa para la estructuracion de una «Red. de Carreteras Troncales (RET-Nayarit)
orientados a resolver la disfuncionalidad del transito y los flujos vehiculares, lo que incluye
los proyectos ejecutivos de ampliacion, mejoramiento y rehabilitacion de las carreteras
federales, estatales y de caminos rurales y. alimentadores. Adicionalmente, el programa
establece las bases del Sistema Troncal de Transporte Publico (SITRA) para la
implementacion de un sistema troncal y alimentador del transporte publico en una
estructura radial y reticular que privilegie la capacidad de movilidad regional de pasajeros,
en condiciones de seguridad;.velocidad y frecuencia.

Lineas de accion:

<> Elaborar el diagnéstico de la movilidad integral del Estado de Nayarit, de acuerdo a
los componentes de la infraestructura e intensidad de flujos por modalidad.

<> Elaborar_el analisis de los requerimientos actuales y por demanda futura de los
componentes multimodales de vialidad y transporte, con las variables de trasbordo,

X lineas alimentadoras y conexiones urbanas con las carreteras federales, estatales y
regionales.

X Definicion de la Red Troncal de carreteras y corredores del transporte del pacifico,

inter—regionales, litoral-costero, asi como de los sistemas de transporte
metropolitano de uso intensivo en los municipios Tepic—Xalisco y el interestatal
metropolitano de Bahia de Banderas—Puerto Vallarta.

PROGRAMA DE ORDENACION METROPOLITANA Y DE CONURBACIONES.

Programa para la elaboracion de los instrumentos de gestion institucional y planificacion
del desarrollo territorial en zonas metropolitanas y areas de conurbacion, acordes a la
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politica de desarrollo institucional y de coordinacion intermunicipal, y donde se incluya la
vinculacion con los Programas Regionales y los planes y programas de desarrollo
territorial y urbano municipales.

Lineas de accion:

<> Constituir una reglamentacion institucional de gestién y promocion del desarrollo
de zonas metropolitanas y areas de conurbacion del Estado de Nayarit, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y legales aplicables y en
coordinacion con los municipios.

<> Consolidar, en el Sistema Estatal de Planeacién, los instrumentos de planificacion
para el desarrollo metropolitano y de conurbacion mediante la configuracién de
estrategias de coordinacién intermunicipal y la definicion de las hormas generales y
especificas para el ordenamiento territorial y urbano.

X Impulsar una estrategia territorial que permita fortalecer la capacidad institucional
en el disefio y construccion de instrumentos operativos para el desarrollo integral
de las Areas Metropolitanas de Tepic—Xalisco y Bahia de Banderas—Puerto Vallarta
(en coordinacion con el municipio de Puerto Vallarta, Jalisco).

X Determinar un patrén concentrador en corredores con tendencia a la conurbacion
fisica y revitalizacion econdmica, como.nuevos centros de poblacidn de atraccion, a
efecto de captar los flujos migratorios €n nuevos sectores urbanos y suburbanos.

PROGRAMA DE CONSOLIDACION URBANA 2030.

Programa para la gestion estratégica de consolidacion de las areas urbanas y sub urbanas
de [ZU+16], las cuales se inscriben en el proceso de urbanizacion que aborda, a partir de
la configuracion, la distribucién de una poblacion futura (tendencial e inducida) al ano
2030, asi como de actividades econdémicas y la instalacion del equipamiento requerido.

Lineas de accion:

X Impulsar_una estrategia territorial que permita fortalecer la capacidad institucional
en el desarrollo de instrumentos operativos para el desarrollo integral de las Areas
Metropolitanas de Tepic—Xalisco y Bahia de Banderas—Puerto Vallarta.

° Tepic-Xalisco

° Tuxpan - San Vicente, Mpio. De Rosamorada
o Acaponeta - Tecuala

o San Blas — Santiago Ixcuintla

o Las Varas - Guayabitos

X Conformar la estrategia territorial del Programa de Consolidacién Urbana 2030,
en funcion de sectores y distritos territoriales previstos para su desarrollo en un
horizonte al 2030, de acuerdo a una categorizacion de tipologias de urbanizacién en
funcion de la aplicacion del enfoque poblacional-espacial por los factores de
crecimiento natural (tendencial), social (migracion) y de la demanda de bienes y
servicios, equipamiento y vivienda.
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PROGRAMA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL.

Es el programa de politicas, estrategias, normatividad, instrumentos y plan de accion, en
zonas, areas, poligonos, sitios y entornos naturales, en donde se aplicaran normas
especificas con el objeto de salvaguardar el patrimonio cultural y ambiental.

Lineas de accion:

<> Integrar el sistema estatal de informacién del patrimonio cultural y ambiental del
Estado de Nayarit, el cual permita su clasificacion y catalogacién, de‘acuerdo a las
disposiciones constitucionales, legales reglamentarias y normativas del patrimonio
de acuerdo a las competencias para su conservacion en el orden nacional, estatal y
municipal.

X/

X8 Establecer las Normas Técnicas para la conservacion del patrimonio cultural
edificado y natural de acuerdo a los siguientes componentes:

o Traza urbana historica y del funcionamiento de localidades urbanas y rurales.
o Poligonos de barrios historicos y/o tradicionales.

o Calles histéricas o tipicas.

o Sitios arqueoldgicos o historicos y sus-entornos originales.

o Monumentos histéricos.

o Entornos naturales: montanas, valles, sierras, praderas y bosques.

° Mares, costas, lagos, lagunas, manglares, rios y arroyos.
Programas:

Tabla 17. Lineamientos programaticos y transversales del Eje “Gestion de desarrollo
territorial planificado y sustentable”

EJES

ESTRATEGICOS PROGRAMAS DE LOS EJES ESTRATEGICOS

s Programa de Ordenamiento Territorial Sustentable.

% Programa de Ordenacién Territorial Preventivo

GESTION DE )
DESARROLLO | ¥  Programa Estatal de Movilidad Integral.

TERRITORIAL s Programa de Ordenacién Metropolitana y Conurbaciones
PLANIFICADOY

SUSTENTABLE s Programa de Consolidacion Urbana 2030

% Programa de Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural
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EJES
ESTRATEGICOS

IMPLICACIONES TRANSVERSALES
s La reconfiguracion a partir del ordenamiento territorial debera prever la

igualdad de oportunidades para las diversas regiones del Estado, lo que
implicara facilitar el impulso de las zonas mas pobres. Asi mismo, la dotacion
de infraestructura debe contemplar principios de igualdad sustantiva, a fin de
estar en condiciones de derribar los obstaculos de desarrollo que las regiones
rezagadas han presentado por décadas.

«  El desarrollo urbano, rural y semiurbano debera guiarse por un principio de
sostenibilidad y sustentabilidad, de tal forma que las acciones a realizarse,
para el desarrollo, deben considerar cualquier afectacion al equilibrio ambiental
y al bienestar econémico de la ciudadania, garantizando que los impactos
negativos sean minimos.

s ElI ordenamiento territorial debera visualizar< las nuevas dinamicas de
economia social y democratizacién de la productividad, a fin de facilitar a |3
poblacion las condiciones normativas que aseguren la produccion, distribucion
y comercializacion de sus productos y servicios.

s Los procesos de ordenamiento territorial y definiciones para el desarrollo
urbano, rural, semiurbano deberan someterse a principios de transparencia Y|
buen gobierno, los procesos de consulta publica deberan garantizar la libertad
de participacion de cualquier ciudadano.

PROGRAMAS DE LOS EJES ESTRATEGICOS

6. Infraestructura para el Desarrollo Sustentable, Incluyente y Equitativo
Sintesis de Retos y Desafios

El Estado de Nayarit tiene.como uno de sus principales retos el cuidado y aprovechamiento
de su riqueza medioambiental, por lo que es necesario que se articule a las ya mencionadas
politicas de desarrollo sustentable de la ONU y que las inversiones publicas y privadas
que se promuevan sean direccionadas para lograr un desarrollo sustentable, incluyente y
equitativo.

De los retos primordiales que enfrenta Nayarit, son los desequilibrios y disparidades del
ordenamiento territorial y del aprovechamiento sustentable del territorio observandose,
por un lado la excesiva dispersion de su poblacion en pequefias localidades fragmentadas y
alejadas del desarrollo, y por otro un sistema de ciudades que no esta cabalmente
integrado y que no se ha construido un sistema carretero troncal con su red de distribucion,
que posibilite el desarrollo territorial en su totalidad y una mayor productividad del estado. Lo
anterior ha generado problemas en la prestacion de servicios publicos, asi como en la
insuficiencia de equipamientos e infraestructuras necesarias para ofrecer condiciones
adecuadas para el desarrollo integral de todas las regiones y de las poblaciones que se
asientan en ellas.

Nayarit tiene una localizacion estratégica en el contexto regional e internacional que no ha
sido aprovechado suficientemente. Su posicion geografica es paso obligado del Sur al
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Norte, conectando regiones econdémicas muy importantes, desde el bloque del norte
agrupado en el TLCAN, como con el pacifico y la iniciativa TPP; es también vinculo de
proximidad con la Zona Metropolitana de Guadalajara y las regiones del Pacifico y el
Centro Occidental del pais.

Objetivo del Eje Estratégico:

Alinear las inversiones publicas y privadas para lograr estructurar y vincular al estado a través
de una cartera de proyectos de Infraestructura para el desarrollo sustentable, incluyente y
equitativo, enfocada a la ejecucion de obra publica por asociacion y colaboracién con
inversién publica y en su caso privada o con el apoyo de fondos nacionales e internacionales
para lograr la realizacion de acciones estructurantes y detonadoras de los procesos de
desarrollo para las comunidades, para la conectividad y aprovechamiento de la localizacion
estratégica del estado, y para la implementacién de programas compensatorios para los
sectores con mas altas vulnerabilidades y que requieren de una nueva vinculacion con el
desarrollo integral en la entidad.

Estrategias:

1.  Establecer una regionalizacion estratégica que permita estructurar de mejor manera
el desarrollo regional del estado, conformando un sistema de ciudades juntamente
con la integracién de localidades de apoyo regional y con vinculaciones con las
localidades rurales para relacionarlas adecuadamente a los proyectos estratégicos
regionales.

2. Consolidar una red de Infraestructura para el Ordenamiento Territorial, como
componente clave para integrar el sistema de ciudades, reservando los territorios
naturales que deben ser conservados, acercando los servicios publicos a la
poblacién y estructurando la red de comunicaciones que posibilite una mejor
conectividad de las regiones estratégicas y un desarrollo mas ordenado.

3. Impulsar un amplio compromiso de todos los sectores para el desarrollo de la
Infraestructura para la lgualdad Sustantiva y de los pueblos originarios, que permita a la
sociedad un desarrollo mas equitativo, con equipamientos y servicios, como
escuelas, centros culturales, clinicas y hospitales, areas deportivas, espacios
recreativos, entre otras inversiones, conectados y vinculados adecuadamente para
un mejor servicio.

4. Consolidar una Infraestructura para la Productividad Sustentable, como medio para
facilitar a los pobladores y emprendedores, la realizacion de las actividades para un
desarrollo integral sustentable; tales como: sistemas de riego, acercamiento de la
energia, parques para industria, bodegas agricolas, centros de investigacion aplicada,
infraestructuras para el turismo, entre otros proyectos estratégicos.

Lineamientos Programaticos:
PROGRAMA REGIONALIZACION Y VINCULACION PRODUCTIVA.

Reconocer el potencial de cada regidon geografica, incluyendo la capacidad de asociacion
con ciudades o poblados de los estados vecinos.
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Lineas de accion:

X/
°e

X/
L X4

Reconocer el potencial de cada regién geografica, incluyendo la capacidad de
asociacion con ciudades o poblados de los estados vecinos, para consolidar,
mediante la unién de fortalezas, el desarrollo en colaboracion.

Integrar corredores de desarrollo, comprendiendo que cada uno tiene
caracteristicas diferenciadas que requieren ser consideradas para cada tramo de
los corredores Bahia de Banderas-Las Varas respecto a Las Varas-San Blas, o
San Blas-Novillero.

Establecer una red de ciudades, que contribuya al desarrollo del territorio en su
totalidad, apoyado en un sistema de comunicaciones terrestre y por sistema de voz y
datos, reforzando algunas ciudades con servicios complementarios. Estructurar la
red de ciudades a partir de vocaciones complementarias;-con algunas ciudades
pivote, caso Acaponeta, que pueden promover la creacion de centros regionales
de apoyo, mediante los Parques Agroalimentarios. Otro caso Las Varas, que puede
tener una vocacion simultanea, entre el sector agroalimentario y el de los servicios
turisticos. Tepic debera apoyar la actividad haciala sierra, tanto hacia Jalisco,
como hacia Zacatecas y Durango, ademas.de poder convertirse en la principal
ciudad proveedora de abastecimientos de todo tipo, a toda la zona de alto potencial
turistico, como lo es el corredor de Las Varas-Punta de Mita-Nuevo Vallarta.

Impulso al desarrollo de corredores e.infraestructura carretera.
Corredores que destacan:

Riviera Nayarit;

San Blas-Las Varas-Punta de Mita-Nuevo Vallarta;

Tepic — Acaponeta;

Costera Panoramica Bucerias — Punta de Mita.

Infraestructura carretera:

Boulevard turistico Riviera Nayarit (primera etapa, tramo: Las Varas - Puntade
Mita — Bucerias, y Boulevard turistico Riviera Nayarit, segunda etapa, tramo: Las
Varas —San Blas);

Carretera Huajicori—San Andrés Milpillas;
Carretera de Bella Union a la Cucaracha;
Carretera de Huajimic a la Central Hidroeléctrica El Cajon;

Avenida Ferrocarril con parque lineal y ciclovias, con tres pasos a desnivel en
Tepic;

Puente Interestatal Federacion en la ZM Bahia de Banderas - Puerto Vallarta;
Nodo vial en Av. Insurgentes y Prisciliano Sanchez en Tepic;

Sistema de transporte colectivo (urbano-regional) con estaciones de
transferencia e interconexiones;
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Ampliacién y modernizacion de la carretera federal No. 15D del crucero de San Blas
al limite con Sinaloa;

Autopista Costera Bahia de Banderas;

Autopista, Tepic - Compostela tipo A2;

Enlaces de la carretera federal y la Autopista Ixtlan del Rio — Tepic y;
Rehabilitacion de Estaciones del sistema de transporte ferroviario regional.

Reubicacién del patio de maniobras del ferrocarril, de Tepic, a San José de Costilla,
en el municipio de Xalisco.

Elaborar una Agenda metodoldgica que permita la construccién y el desarrollo de
conglomerados o clusteres agroalimentarios que permitan la inclusion'y asociacion
entre pequenos, medianos y grandes productores del sector.primario y lograr con
ello el crecimiento de la produccion pesquera, y agroalimentaria del Estado.

PROGRAMA DE VINCULACION ESTRATEGICA DEL ESTADO CON LAS REGIONES.

Aprovechando mas integralmente la posicion estratégica de la entidad con las diferentes
regiones economicas que lo vinculan, se lograra una mejora para la plataforma logistica
interestatal, regional, nacional e internacional.

Lineas de accion:

7
A X4

Integrar a Nayarit al Sistema de Corredores Logisticos de México, ya que, en el
proyecto de la Secretaria de Economia, se le reconoce como una plataforma
de distribucién, PLADIS, lo cual permitird apoyar el desarrollo de los parques
agroalimentarios y_las cadenas productivas hacia las comunidades rurales, en
las regiones del estado. Esto implica el uso de los sistemas de comunicaciones
terrestres, carreteros y ferroviarios, y permitiria utilizar el Aeropuerto de Tepic como
Centro de Carga Aérea, en el caso de productos perecederos para exportacion,
pudiendo implementarse también como un Centro de Distribucion de Paqueteria
Aérea.

Integrar una red de comunicaciones terrestres y los servicios de enlace y
conectividad regionales, a partir de la consolidacion de la red troncal de Nayarit y
de la red de caminos alimentadores, que a la vez son la base para el desarrollo
agropecuario y el turismo alternativo, al ser la red de transito libre, sin cuota.

Integrar la red de ciudades de apoyo al desarrollo regional, con carreteras de
primer nivel, que hagan competitivos los territorios trabajando en conjunto con la
Federacion y determinando un programa multi-anualizado de trabajo que incluya
adicionalmente la rehabilitacion de los ferrocarriles que cuentan con un potencial
para ser integrado a la red carretera, conformando un sistema multimodal, base de la
plataforma logistica de distribucién

Ampliar la cobertura de conectividad maritimo, terrestre y aérea, se asegura que
las regiones estratégicas territoriales de la Entidad, ademas de armonizar
adecuadamente los Planes de Desarrollo Urbano, que inciden en el ordenamiento
territorial, para asesorar y contribuir a preservar los activos ambientales de las
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mismas, y abrir posibilidades para que los diferentes sectores de la poblacién,
puedan aprovechar nuevas oportunidades de desarrollo y contribuir a la
formacion de riqueza, partiendo de una adecuada valuacion de los recursos
ambientales con los que cuentan.

PROGRAMA DE IMPULSO A PUEBLOS ORIGINARIOS.

Establecer una politica publica desde el estado, en concordancia con las autoridades
federales, municipales y los pueblos originarios, acerca del modelo de desarrollo vy
vinculacion para sus territorios. Ellos son guardianes de la tierra, segun su forma de
entender el mundo, por lo que sus territorios, son los menos alterados de la region,
conforme los diagnosticos con los que se cuentan, lo que ha demostrado. que Nayarit junto
con Jalisco, cuentan con la mayor extension de territorios estatales habitados por pueblos
originarios, por lo que se establece que tienen una potencialidad para.la conservacion, la
valorizacion del capital paisajistico y ambiental lo cual posibilita el aprovechamiento y la
productividad sustentable.

Lineas de accion:

<> Integrar armonicamente el sistema de ciudades de Nayarit, con las localidades de
apoyo regional, de las que se desprende la estructura de localidades rurales y de
comunidades originarias.

X Cubrir mediante red de voz y datos el territorio de Nayarit, con objetivos no sélo
de comunicacion entre las personas, sino de eficiencia y acercamiento de los
bienes y servicios publicos que presta el gobierno, mediante servicios en linea,
que eviten desplazamiento de las personas para tramites, transparenten los
procesos e incentiven la productividad en general. Este sistema complementa a
las comunicaciones carreteras.

<> Procurar un entendimiento mas amplio y respetuoso de la riqueza y pluralidad
cultural en el Estado que permita un reconocimiento nacional e internacional, a
través de campanas amplias, asi como de intervenciones para la rehabilitacion de
inmuebles patrimoniales y sitios de alto valor cultural, que entre otros resultados
posibilite el impulso del turismo alternativo, patrimonial y cultural, en diversas
localidades del Estado.

X Fomento al desarrollo de la infraestructura y los servicios educativos, de seguridad
social, salud y asistencia social como centros regionales prestadores de servicios,
para la democratizacion de la productividad en las regiones mas desvinculadas
del estado, procurando un acercamiento respetuoso y concertado con los pueblos
originarios.

PROGRAMA DE CUIDADO Y SUSTENTABILIDAD DEL AGUA.

Lograr que las inversiones en la infraestructura para el abasto de agua para uso
humano y para las actividades productivas se desarrollen a partir de una adecuada
valorizacion y uso integral del recurso hidrico del territorio de WNayarit, con la
concurrencia de las competencias federales, estatales y municipales, a la par de una
politca que armonice los derechos tradicionales de las comunidades para un uso
sustentable del recurso.
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X/
°e

Lineas de accion:

Contribuir a la equidad e igualdad sustantiva mediante acciones para el desarrollo
sustentable y la infraestructura, de acuerdo con la potencialidad de cada region,
procurando una utilizacion responsable del recurso hidrico.

Crear mecanismos de prospectiva del desarrollo humano y productivo para evaluar
los recursos disponibles, su conservacion, mejora, reuso y disposicion final, en el
contexto del desarrollo pleno del estado de Nayarit y optimizando las inversiones
para una utilizacién integral del recurso.

Estructuracion de un conjunto de intervenciones en los sistemas sanitarios y
de plantas de tratamiento, en particular en las regiones metropolitanas mas
desarrolladas de Tepic y Xalisco, de origen urbano e industrial y deCompostela-
Bahia de Banderas, de origen turistico; asi como en el tratamiento de los productos
de utilizacion en el medio rural, evitando que contaminen los afluentes.

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA EL DESARROLLO.

Promover proyectos compensatorios para el desarrollo .de la infraestructura social,
fundamentadas en la implementacion de nuevas formas de gestion a partir de la ejecucion
de obras por cooperacion en la modalidad de coinversion (publica-social-privada) que
permitan un mayor nivel de bienestar social y mejorar la competitividad econdmica, asi
como reducir la pobreza mediante la generacion de oportunidades de produccién e
integraciéon a cadenas productivas de los individuos y familias en condiciones de alta
vulnerabilidad.

Lineas de accion:

K/
°e

7/

Combate a la pobreza y fortalecimiento de la integracién social y cultural, mediante el
fomento a las obras de infraestructura social en las zonas de mayor rezago.

Implementacion de talleres de capacitacién para el trabajo que promuevan la
insercion laboral en empresas familiares y unidades de produccion artesanal,
agricola y piscicola.

Crear las bases que promuevan la cooperacion tripartita del Estado, municipio y la
comunidad en el establecimiento de obras para los nucleos poblacionales.

Consolidar una politica estatal que optimice la prestacion de los servicios publicos y
que procure el mejoramiento integral de los espacios publicos, mediante una
concertacion entre gobierno, sociedad e iniciativa privada, para lograr la restitucion
de los vinculos comunitarios y el fomento de una cultura de paz y de solidaridad.

Promover redes de movilidad y vinculacion humana, sustentable y de recorridos
cortos, que permitan asegurar zonas de accesibilidad peatonal, con una integracién
multimodal de los medios de transporte, tendientes a la sustentabilidad, asi como
de la vinculacion de los equipamientos y servicios, con un enfoque orientado al
transporte sustentable.

Estructurar centros regionales de servicios, que permitan la integracion urbana
regional, para la democratizacion de la productividad y lograr condiciones de
igualdad sustantiva para todos los nayaritas.
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X Creacion y operacion del sistema de coordinacion de programas de inversion en
zonas rurales marginadas.

<> Disefiar el Sistema de Comunicaciones Terrestres y de infraestructuras urbanas
complementarias basado en un modelo de gestion sostenible de las inversiones vy
los servicios para el Estado de Nayarit, con una mision al 2021 y una vision al afno
2042.

Programas:

Tabla 18. Lineamientos programaticos y transversales del Eje “Infraestructura para el
desarrollo sustentable, incluyente y equitativo”

EJES

ESTRATEGICOS PROGRAMAS DE LOS EJES ESTRATEGICOS

INFRAESTRUCTU |

% Programa regionalizacion y vinculacién productiva.

RA PARAEL _ - . .
DESARROLLO < Programa de vinculacion estratégica del estado con las regiones
SUSTENTABLE, < Programa de impulso a pueblos originarios.

INCLUYENTE' Y «  Programa de cuidado y sustentabilidad del agua.
EQUITATIVO .

%  Programa de infraestructura social para el desarrollo

IMPLICACIONES TRANVERSALES

*,

<> Con el programa de regionalizacion productiva se pretende incluir al mercado laboral
formal a grupos étnicos en situacién de pobreza, los cuales actualmente se encuentran
dispersos en localidades.poco productivas.

<> Asimismo, se fomenta la dignificacion de la produccion cultural del Estado.

<> Se busca igualar las oportunidades de expansién empresarial a pequefios y medianos
productores,@asi como para grupos en situacién de vulnerabilidad social, democratizando
las condiciones productivas en todas las regiones.

14 El cuidado del ecosistema, el ordenamiento territorial, ecolégico y el desarrollo urbano,
se-armonizan e integran a partir del disefio de sistemas planificados y desarrollo e
infraestructura, respetando y armonizando con las agendas de desarrollo sostenible
globales y locales de Nayarit.

7. Conservacion y aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales
Sintesis de Retos y Desafios

Nayarit enfrenta un evidente deterioro medioambiental y genera condiciones de mala
utilizacion de los recursos naturales, esto en parte por las malas practicas productivas, la
contaminacion y la sobreexplotacién de recursos naturales o bien, a partir del turismo
descontrolado. Las areas naturales protegidas en la entidad describen la falta de atencion a
su cuidado y esta desaprovechando un potencial de uso sustentable de estos recursos
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para la promocion de un desarrollo turistico y de un aprovechamiento sustentable y
respetuoso de la naturaleza.

La riqueza de los recursos hidricos no esta siendo adecuadamente utilizada y muchos de
éstos se enfrentan a presiones por procesos de contaminacién y malas practicas
productivas que estan generando un gran deterioro de cuencas y playas. Por otro lado, la
falta de inversién publica hace que un porcentaje importante de la poblacién no tenga
garantizado el acceso al agua potable segura y dentro de su domicilio, ademas que los
sistemas para el saneamiento estan carentes de una integralidad que mejore las practicas de
higiene y reuso del recurso. Es fundamental que el Estado adopte una perspectiva de
gestion integral que permita proteger y recuperar los ecosistemas que se. vinculan
integralmente con este recurso, como los bosques, montanas, humedales, rios, mares y
océanos y que evite contaminacion, mejorar los sistemas de tratamiento y-asegurar una
mayor eficiencia hidrica.

La huella ecoldgica por sistemas de produccién y consumo derrochadores de los bienes y
recursos naturales, asi como altamente contaminantes no es exclusivo de algun sector de la
poblacién o la produccién, al contrario la agricultura en la. mayor parte de las regiones es
altamente consumidora de agua y generadora de contaminantes que estan terminando en
causes Y rios; la industria igualmente tiene procesos productivos poco armoniosos con la
sustentabilidad; el turismo esta contaminando varias de las fuentes que sostienen su propia
riqueza de atraccion, como son las playas contaminadas por descargas poco controladas; la
poblacién y su gobierno en fin, no han logrado impulsar una cultura de la produccién y
consumos responsables, por lo que los'desechos y los patrones derrochadores hoy son
una practica evidente. La desigualdad y disparidades en los consumos son, por otro lado,
un reto para la igualdad sustantiva y-para la. democratizacion productiva.

Asimismo, se reconoce que el cambio climatico en el planeta es inequivoco y que es
necesario que el estado desde lo local se adhiera a las politicas de desarrollo sustentableya la
urgente reduccion de emisiones:de gases de efecto invernadero, para lo cual el territorio
cuenta con amplias zonas con un potencial de captura de carbono y de conservacion de la
biodiversidad y riquezas naturales que el estado posee. Para ello se requiere acelerar la
transicién energética hacia sistemas menos dependientes de los combustibles fosiles vy
hacia la generacién de energia limpia, a través de fuentes renovables incluyendo la
construccion 'de infraestructura y la reconversion de equipamientos y viviendas hacia la
configuracion de edificaciones verdes y sustentables.

La biodiversidad marina y costera de Nayarit no debe verse Uunicamente como un recurso
para el turismo y para la explotacion de los recursos. La contaminacion y las practicas
derrochadoras ponen en riesgo parte del sustento de la economia local del estado, pero
contribuyen ademas a un deterioro planetario que es necesario frenar y reconvertir en
practicas de mas responsabilidad intergeneracional.

Las respuestas hasta ahora, tanto de los agentes econdmicos y sociales como de la
capacidad de gestion y conducciéon de los agentes gubernamentales ha sido limitado,
cuando no ausente, para lograr un cambio en los habitos de consumo, aplicar de mejor
manera las medidas de control, verificacion y sanciéon que las malas conductas generarian,
asi como encontrar los caminos hacia un uso mas inteligente de los recursos disponibles
para lograr el desarrollo con sustentabilidad que podria tener el estado.
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Objetivo del Eje Estratégico:

Conservar los recursos naturales que disponen los nayaritas, mediante su aprovechamiento
sustentable basado en la educacion y cultura ambiental que generen patrones de conducta
que favorezcan la proteccion del medio ambiente.

Estrategias:

1. Reducir las presiones que las actividades humanas asociadas al uso irracional de
recursos Yy a los malos sistemas de produccion y de usos energético, principalmente enel
transporte, en la agricultura, el turismo y la industria que provoca contaminantes que
afectan a todos y que no han provocado una verdadera responsabilidad de los actores
ambientales.

2. Promover la investigacion cientifica y el desarrollo experimental para la generacién de
métodos y técnicas que permitan un uso sustentable de los recursos naturales, asi
como la prevencidny la restauracion ambiental de los ecosistemas deteriorados;

3.  Abatir los niveles de dispendio de agua en el estado para asegurar su disponibilidad, en
cuanto a calidad y cantidad para beneficio de los usuarios, conservando el
equilibrio ambiental.

4. Fortalecimiento de la cultura ambiental; promoviendo las buenas practicas en el
cuidado del ambiente concientizando a la sociedad de la responsabilidad que tiene
como actor clave en la sustentabilidad medioambiental, el cuidado de su entorno y de
sus riquezas naturales.

5. Ordenar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos y costeros de la
contaminacion terrestre, mejorando la conservacion y el uso sustentable de los
recursos para la ampliacion de los usos y de los sectores involucrados en su
aprovechamiento racional.y de largo alcance.

6. Conservar y recuperar el uso de los ecosistemas nayaritas que mas riesgos y
oportunidades” ofrecen, como bosques, humedales, islas y montanas, frenando los
procesos de degradacion, deforestacion, contaminacién e insuficiente valorizacion
ambiental, que permita la ordenacion y optimizar el uso racional de los recursos
naturales y la capacidad productiva, conservando la biodiversidad.

7.  Promover la Adecuaciéon de los instrumentos juridicos requeridos para fortalecer la
institucionalizacion y capacidad de conduccion, financiamiento, estructuracion
organica y demas mecanismos que permitan un adecuado proceso de conservacion y
aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales.

Lineamientos Programaticos:

PROGRAMA DE CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE Y DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA EN EL SECTOR RURAL.

Se comprometen acciones que permiten revertir el deterioro y lograr la conservacion de la

biodiversidad y aprovechar las oportunidades de diversificacion en el sector rural y de las
acciones para la contribucion a la reduccion de los efectos del cambio climatico.
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Lineas de Accion:

X/
°e

X/
°e

X/
L X4

Disefiar los incentivos econdémicos que permitan a los diferentes intereses
privados y sociales, trabajar en favor de la proteccién al ambiente a través de un
aprovechamiento sustentable y de la proteccion y conservacion de los ecosistemas,
generando con ello nuevas fuentes de ingresos y empleo en las areas rurales del
estado.

Promover la preservacion de la diversidad genética; a través del manejo sustentable
de los ecosistemas y sus elementos; la proteccion de sus entornos naturales;
asi como promover acciones que aumenten las condiciones para el habitat que
favorezca la vida silvestre

Promover la generacion de conocimiento, informacion, regulacion, monitoreo, de
las especies endémicas, 0 con riesgo de extincion que permita hacer compatible el
aprovechamiento con la conservacion. Asi como lograr el financiamiento y la
coordinacion intergubernamental e intersectorial que posibilite abrir nuevas
alternativas para la conservacion y la diversificacién‘productiva en el medio rural.

Promocion de turismo campestre alternativo y-de vivienda en segunda residencia
en la Riviera Nayarita, procurando la diversificacion de actividades en el medio
rural y costero, bajo principios de sustentabilidad y aprovechamiento sustentable
del espacio y la huella que estos generan.

Promocion del turismo ecologico de. alojamiento temporal restringido como una
actividad alternativa de desarrollo territorial, econémico y social y que permita el
aprovechamiento del potencial turistico de sitios de valor ambiental como son:
presas, lagunas, rios, bosques, manglares, cafiadas, bosques, playas, entre otros.

PROGRAMA FORESTAL, DE SUELOY APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE.

Orientado a lograr una mejor intervencion institucional para coordinar a los productores y
comunidades que poseen esos recursos a un mejor conocimiento de las potencialidades y
a mejorar las practicas de manejo forestal sustentable, promoviendo el conocimiento de las
mejores practicas silvicolas y de conservacion de la biodiversidad, tanto nacionales como
internacionales:

Lineas de‘Accion:

Promover la elaboracion de estudios, sistemas de monitoreo y procesos de
certificacion como mecanismo voluntario que permitan asegurar el cumplimiento
de los programas y metas esperadas y adoptar las mejores practicas en el manejo
forestal.

Lograr una adecuada integracién para generar condiciones locales de mayor y
mas democratica productividad entre los productores y duefios de los bosques, a
través de desarrollar nuevos modelos comunitarios, vinculados con las cadenas
de abasto, comercializacion y transformacion de los productos y subproductos del
sector, procurando un adecuado encadenamientos y vinculacién con los PER vy
con el sector académico y de investigacion y desarrollo, que permita asistencia
técnica e innovacion en el sector.
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<> Lograr la asociacién con los capitales e instituciones para el mejoramiento,
restauracion y mantenimiento de los recursos forestales para incorporarlos a
los mecanismos e instrumentos internacionales que contribuyen a la captura de
carbono y que son alternativas en la reduccién de los efectos del cambio climatico.

X/

<> Incrementar y mejorar areas forestales, reforestando terrenos con deterioro
ambiental o que han perdido su cobertura vegetal original y promover la proteccién
del recurso forestal.

PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL Y PROTECCION DEL AMBIENTE.

Implementar programas y una nueva institucionalidad que permita fomentar una conciencia
de los riesgos ambientales, del aprovechamiento sustentable de los recurses y la necesidad
de un mejoramiento de los ecosistemas; asi como promover la cultura de proteccion al
medio ambiente mediante campafas en centros escolares y edificios de la administracion
publica del Estado de Nayarit.

Lineas de accion:

X Actualizar el Sistema estatal de Informacién Ambiental; incorporando procesos
que permita evaluar el avance y la efectividad de los Programas Regionales de
Ordenamiento Ecoldgico y de la culturade.la sustentabilidad.

X Promover la participacion ciudadana .y garantizar su derecho a la informacion
ambiental; mediante su incorporacion en los 6rganos colegiados, de coordinacion y
concertacion; la denuncia popular de conductas o hechos u omisiones que
produzcan o puedan producir desequilibrios ecolégicos o dafios al ambiente y
promover el Observatorio. Ambiental de Nayarit que permita medir, a partir de un
conjunto de indicadores ambientales.

x5 Desarrollar programas.. de capacitacion ambiental, Centros de Educacion
Ambiental, promotores de la cultura ambiental que sensibilicen a la sociedad
sobre los problemas en este ambito que afectan el Estado y promuevan patrones de
conducta que favorezcan su proteccion.

X Promover el desarrollo de tecnologias orientadas hacia procesos destinados para la
preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

PROGRAMA 'DE CONSERVACION Y MANEJO SUSTENTABLE DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS, SANTUARIOS Y ZONAS DE FRAGILIDAD.

Fomentar la preservacion, proteccion y recuperacidon de santuarios, parques y areas
naturales, considerados de alta riqueza limitando la intervencidén y generando actividades
compatibles con el nivel de fragilidad en el que se encuentran y dependiendo de su
estados de conservacion y posible uso sustentable (costa, manglares, caletas, sierra y
cafiadas, grutas y cualquier otra unidad topografica que requiere acciones de
conservacion; ademas de habilitar la infraestructura y los equipamientos adecuados para
favorecer la investigacion, recreacion y educacion ambiental (mobiliario urbano,
iluminacion, alojamiento adecuado, etc.).

Lineas de accion:
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Elaborar y/o actualizar los programas de manejo de las areas naturales protegidas
de competencia estatal; estableciendo esquemas de concertacion con las
comunidades asentadas en las areas naturales protegidas, grupos sociales,
cientificos y académicos, promoviendo la interconexion de los diferentes
ecosistemas naturales para su preservacion.

Promover la incorporacion de areas privadas y sociales de preservacion, asi
como la elaboracion de los programas de manejo para el rescate, investigacion y
proteccion de las especies y territorios involucrados.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL MEDIO “AMBIENTE Y
TRANSICION ENERGETICA.

Contribuir a mejorar las condiciones del medio ambiente promoviendo la transicion
energética e introduciendo opciones que promuevan la utilizacion® de sistemas e
infraestructuras para la sustentabilidad medioambiental:

Lineas de accion:

K/

e

Fortalecer la cooperacion internacional .en la elaboracién y ejecucion del
Programa del uso de energia renovable, mediante la generacion de instrumentos y
mecanismos que permitan la gestion para.la mejora en la eficiencia energética tanto
de las actividades e instalaciones publicas.y privadas, como en los equipamientos y
viviendas de los nayaritas.

Gestionar estudios técnicos de factibilidad para el uso y aprovechamiento de
energias renovables en el estado (Hidros, Solar, edlica y geotérmica).

Formulacién de una cartera de proyectos de aprovechamiento de fuentes alternas
de energia con tecnologia apropiada.

Elaborar los instrumentos adecuados para el manejo responsable de residuos
solidos y su aprovechamiento, promoviendo un adecuado tratamiento y la disposicion
ambiental adecuada de los residuos, incluyendo sitios de transferencia con
procesos de reutilizacion y reciclado, asi como en la cogeneracion de energias
limpias:

Fomentar la participacion ciudadana en los 6rganos colegiados, de coordinacion y
concertacion, para el seguimiento y evaluacion integral del manejo de las cuencas
hidrolégicas que surcan el territorio del Estado, creando para ello la Comision
Estatal para el Desarrollo Sustentable.

Promover una calidad del aire satisfactoria para la poblacion mediante acciones
para reducir las emisiones generadas por fuentes fijas, moviles y de area; el
monitoreo y difusion del estado de la calidad del aire de los principales centros
de poblacion del Estado; actualizacion y publicacion del inventario estatal de
emisiones.

Evaluar de manera previa los efectos que sobre el ambiente pueda generar la
realizacion de obras y actividades de desarrollo, tanto publico como privado,
dentro del territorio del Estado y promover procesos de autorregulacion y auditoria
ambiental para mejorar el desempefio ambiental de productores y empresas.
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<> Inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del ambiente, la preservaciéon y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a través de la formulacion del programa de ordenamiento
ecoldgico.

<> Promover la proteccion del suelo, areas boscosas, selvaticas, el mantenimiento
de caudales basicos de las corrientes de agua y la capacidad de los acuiferos,
para garantizar el suministro en cuanto a calidad y cantidad para las actividades
humanas y ecologicas; ademas de establecer y promover acciones reguladoras
de caracter técnico y administrativo en el aprovechamiento del agua; promover la
aplicacion de tecnologias que permitan el ahorro y uso eficiente del agua, asi
como el aprovechamiento de las aguas pluviales.

PLATAFORMA MARITIMA DE DESARROLLO ECOLOGICO Y SISTEMAS PARA LA
ACUACULTURA Y PESCA RESPONSABLES.

Realizar los estudios, investigaciones y vinculaciones nacionales e internacionales que
permitan el manejo responsable de los océanos, mares y costas que le corresponden
cuidar y preservar a Nayarit, conjuntamente con las autoridades federales, procurando
armonizarlos con los sistemas de produccion y . aprovechamiento sustentable de los
recursos pesqueros.

Lineas de accion:

X2 Promover el monitoreo de los ecosistemas marinos y sus componentes.

<> Promover la integracion del manejo pesquero y acuicola en el ordenamiento
territorial sustentable, fortaleciendo la capacitacion a productores y todos los
actores involucrados, reforzando los mecanismos de inspeccion y vigilancia para el
desarrollo de acciones que permitan un manejo adecuado de los recursos
involucrados (agua, suelo, etc.) a partir de una investigacion cientifica y tecnoldgica
sobre el uso 6ptimo de los recursos pesqueros y acuicolas.

X Vincular alas instituciones y actores del desarrollo para generar un programa
de investigacion e innovacién tecnolégica que permita un adecuado uso y
aprovechamiento de los recursos relacionados con océanos, mares, costas y
demas territorios relacionados, a fin de contar con bases sdlidas para un proceso
de diversificacion de las actividades, en su caso de la reconversion productiva
hacia ‘actividades asociadas al ecoturismo, la pesca deportiva o recreativa asi
como del conjunto de decisiones hacia la sustentabilidad y mejor preservacion de
€S0S recursos.

PROGRAMA DE ADAPTACION Y MITIGACION A LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO.

Adoptar medidas de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero y reducir la
vulnerabilidad de la poblacion ante el cambio climatico.

Lineas de accion:
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L)

o
AS

o
AS

X/
°

Elaborar los estudios técnicos y de investigacion para el disefio de las politicas en la
materia asi como los medios para la divulgacién y educacion sobre las acciones
apropiadas para su implementacion, que permita reducir las vulnerabilidades frente al
cambio climatico y que aproveche las oportunidades de mitigacion y adaptacion
para una transformacion y transicion hacia las energias limpias, asi como promover la
reduccion de la intensidad energética, la generacion de desechos y residuos, vy el
aprovechamiento de los recursos naturales disponibles para la conservacion y
uso sustentable de los ecosistemas y servicios ambientales.

Fortalecer la politica de cambio climatico y mejora de las condiciones del medio
ambiente para mejorar la calidad de vida en Nayarit y contribuir a la mejora
planetaria, mediante el mayor uso de energias limpias, reduciendo Ia
vulnerabilidad y aumentando la resiliencia de la sociedad y.mejorando el disefo
de la infraestructura estratégica y de los sistemas productivos.

Mejorar y reforzar los mecanismos para la regulacion, supervision, y control estricto
de toda clase de emisiones y procesos contaminantes, elevando las sanciones y
estimulando las buenas practicas, favoreciendo la consolidacion de los sistema
de saneamiento de aguas residuales, especialmente en San Blas, Compostela y
Bahia de Banderas, mejores practicas productivas y agropecuarias, asi como una
mayor corresponsabilidad en los habitantes de los centros de poblacion a favor de
reducir la huella ecolégica que provocan las actividades humanas.

Transitar hacia modelos de ciudades sustentables e inteligentes, integradas en
redes de complementariedad y corresponsabilidad, que permita caminar hacia
sistemas de gestidn integral .y sustentable de residuos a nivel de regiones,
estructurar sistemas de movilidad de personas y mercancias, apropiados para
las ciudades mas densas'y para‘las que requieren sistemas integrales que los
vinculen a una red estatal, asi como edificaciones verdes e inteligentes.

Financiamiento construccion y habilitacion de las infraestructuras para la
sustentabilidad y la productividad democratica e incluyente, que permita nuevas
inversiones que estructuren y conecten mejor las regiones y que posibiliten un uso
mas amigable:con el medio ambiente.

Disefio y aplicacion de una estrategia regional de financiamiento de pago de
servicios ambientales (PSA) o Bono Ecoldgico para la conservacion y protecciéon
ecoldgica, especialmente en las regiones de la Sierra y en aquellas que no han
identificado este potencial de generacién de recursos y de diversificacion de
actividades enfocadas hacia la conservacion y el uso sustentable.

Fomentar la cooperacion y la asociacion con actores nacionales e internacionales,
para aumentar las capacidades institucionales en el Estado con el objeto de
desarrollar una cultura climatica responsable del cambio y de las alternativas para
contribuir a la reduccién de los efectos.

Programas:

Tabla

19. Lineamientos programaticos y transversales del Eje “Conservacion vy

aprovechamiento equilibrado de los Recursos naturales”
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EJES

ESTRATEGICOS PROGRAMAS DE LOS EJES ESTRATEGICOS

X2 Programa de conservacion de la vida silvestre vy
diversificacion productiva en el sector rural.

<> Programa forestal, de suelo y aprovechamiento sustentable.

<> Programa de Educacion Ambiental y Proteccion del
Ambiente.

< Programa de Conservacion y Manejo Sustentable de las
Areas Naturales Protegidas, santuarios 'y zonas de

Conservacion y fragilidad.

aprovechamiento .
equilibrado de los | % Programa de Mejoramiento de la Calidad del Medio

recursos Ambiente y transicion energética.
naturales % Programa del uso de energia renovable.

< Programa de Manejo responsable de residuos solidos y su
aprovechamiento.

< Plataforma Maritimade Desarrollo Ecolégico y sistemas
para la acuacultura y pesca responsables

% Programa de Adaptacion y mitigacion a los efectos del
Cambio Climatico
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IMPLICACIONES TRANSVERSALES

>

» A través del reconocimiento que la riqueza ambiental de nuestro Estado
constituye un bien comun, que representa ademas un patrimonio que las futuras
generaciones podran disfrutar, asi como velar por su proteccion, es posible
comprender que la conservacion del mismo constituye una tarea que atafie a
toda la sociedad, sin que los desequilibrios socioecondmicos y culturales que la
caracterizan constituyan una excepcion al deber que la humanidad tiene hacia la
naturaleza.

X/
°e

Toda accion encaminada a la introduccion de areas verdes, de proteccion natural,
o bien, a la transformacién de los modelos de movilidad hacia la sustentabilidad
y el manejo y tenencia de animales deberan considerar el principio de igualdad
sustantiva, solventando todo impedimento para que la sociedad en su totalidad
pueda disfrutar del beneficio que dichas acciones generen. Es primordial
ademas concebir los cambios sociales que resulten necesarios a fin de asegurar
el respeto por la vida animal y una sana coexistencia con la humanidad.

s La explotacién de los recursos naturales debera mantenerse bajo los conceptos
de sustentabilidad y sostenibilidad. No se deben favorecer practicas irracionales
que impacten de manera negativa el equilibrio de los ecosistemas; asi mismo la
administracion debera encauzar los esfuerzos por revertir los dafios al medio
ambiente que las malas practicas han generado durante los ultimos afos.

X/

% El aprovechamiento de los recursos naturales debe convertirse en una actividad
incluyente que fomente la economia social, facilitando las tareas de extraccion,
transformacién y comercializacién desde los pequefios nucleos poblacionales,
pero manteniendo la perspectiva de la sustentabilidad.

EJES TRANSVERSALES

Los Ejes Transversales del Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit 2017-2021 se orientan a
promover la incorporacion de procesos de cambio en las politicas publicas bajo la
perspectiva de los principios de apertura a la sociedad, de la igualdad de las personas, y
de la productividad bajo criterios de sostenibilidad y democracia participativa, con el
objetivo de garantizar una mayor incidencia de estos preceptos en las actuaciones
publicas'y a efecto de formar una cultura de responsabilidad intergeneracional, solidaria y
de sustentabilidad.

Constituyen una vision amplia y abierta sobre los aspectos mas relevantes de los derechos
universales que se han constituido como referentes de las agendas internacionales y que
responden de manera puntual a demandas individuales y colectivas sentidas de la sociedad
nayarita.

Las estrategias de desarrollo son las herramientas de gobierno que modelan la ruta a
seguir en el Plan Estatal de Desarrollo, como se ha presentado en la seccion anterior en el
PED Nayarit se contemplan 4 Ejes Transversales, que incluye los siguientes:
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Ejes Transversales del Plan Estatal de Desarrollo Nayarit:

e

*

GOBIERNO ABIERTO Y TRANSPARENTE
DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD SUSTANTIVA
DESARROLLO SOSTENIBLE

% PRODUCTIVIDAD DEMOCRATICA

X/
°e

e

*

*

GOBIERNO ABIERTO Y TRANSPARENTE

Nayarit ha entrado en una crisis de credibilidad hacia su gobierno debido a'la percepcién de
una creciente corrupcion e inseguridad durante los ultimos afos, como también la poca
eficiencia de los mecanismos de transparencia, el considerable aumento de la deuda
publica, un aparato gubernamental que se estima obsoleto y cuyos resultados se han visto
afectados por la falta de instrumentos de rendicion de cuentas, como los mecanismos
eficientes de monitoreo y evaluacion de programas. En perjuicio de-la ciudadania, hoy en
dia los tramites administrativos son largos y complejos.

Objetivo

Lograr que en todos los niveles de gobierno-y.en unidades de la administracién publica
se consolide un gobierno abierto y transparente que administre las finanzas publicas del
estado con una estricta disciplina y efectividad a fin de aumentar el valor agregado que
las acciones gubernamentales tienen en‘la sociedad.

Conseguir a partir de la modernizaciéon del'marco normativo, la implementacion de mejoras
regulatorias, la simplificacion de tramites, la implementacion de un gobierno digital,
transparente y abierto, asi como la erradicacion de la corrupcion mediante la rendicion de
cuentas y los mecanismos de.monitoreo y evaluacion, un verdadero gobierno que sirve a la
comunidad e impulsa su desarrollo.

Impulsar un gobierno abierto con capacidad para hacer alianzas con todos los sectores
para el nuevo tiempo del desarrollo de Nayarit.

Estrategias

Para lograrlo, este criterio permeara transversalmente los ejes estratégicos que son la
hoja de ruta de gobierno, de acuerdo con las siguientes estrategias:

Estrategia 1: Fortalecer las finanzas publicas a través de la modernizacion del marco
normativo que derive en el aumento de ingresos estatales.

Lineamientos Programaticos:

Disefar programas interinstitucionales hacia un uso mas eficiente de los recursos publicos,
especialmente del gasto operativo de la administracion publica.

Lineas de accion:



Lunes 19 de Marzo de 2018 Periodico Oficial 169

Actualizacién de los reglamentos con las funciones que realizan los 6rganos de
control y fiscalizacion en materia de contabilidad gubernamental.

Implementar acciones en pro de una cultura de la transparencia y rendicion de
cuentas en las dependencias de la entidad.

Propiciar la participacion social en la implementacion de politicas publicas, con el
fin de alentar la corresponsabilidad en las acciones de gobierno.

Implementar una politica de presupuesto con base en resultados con sus
mecanismos de evaluacion y difusion para garantizar que el gasto publico cumpla
su destino.

Estrategia 2: Alcanzar la suficiencia presupuestal para cubrir los gastos demandados en
este instrumento.

Lineamientos Programaticos:

Disefiar politicas que garanticen el uso eficiente de los recursos publicos, en beneficio de un
ambiente amigable con la inversion nacional y extranjera.

Lineas de accion:

Transparentar la politica de gasto presupuestario en la planeacion, programacion,
presupuesto, ejecucion y evaluacion de los programas implementados.

Armonizar el marco juridico en congruencia con el paquete de reformas que se
proponen, en especial a la estructura‘organica de la administracién publica.

Actualizar el Registro Publico de la Propiedad a través de sistemas de informacion,
que dé lugar a la integracion de expedientes electronicos que favorezcan la
agilizacion de los tramites.

Implementar el proceso de licitacion a través de subastas electrénicas.

Estrategia 3: Mejorar el sistema de pensiones del estado mediante su evaluacion,
reestructuracion-y.seguimiento.

Lineamientos Programaticos:

Disenar estrategias para el saneamiento de los recursos publicos.

Lineas de accion:

Evidenciar el estado actual del sistema de pensiones del estado a través de un
estudio.

Proponer politicas publicas con el fin de replantear las finanzas del sistema de
pensiones.

Proponer una reforma para la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Nayarit.
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Estrategia 4. Promover y establecer la agenda de buen gobierno para el Estado de
Nayarit.

Lineamientos Programaticos:

Generar un diagnodstico de la gestion publica estatal que refleje las necesidades y
expectativas de los ciudadanos y de los servidores publicos.

Lineas de accion:

/7

*

Actualizar la vision y mision de todas las dependencias de la administracion publica.

X/
°e

Realizar un diagnéstico de la plantilla de personal con base en el perfil normativo
de los cargos a analizar.

X2 Actualizar los manuales de organizaciéon y procedimientos, asi como reglamentos
internos de todas las dependencias de la administracion publica estatal.

X2 Evaluar el cumplimiento del perfil normativo de-los. servidores publicos y en su
caso implementar cursos de capacitacion, .mismos ~que signifiquen estimulos
sistematizados para el servidor publico.

X Instituir un sistema dedicado a la profesionalizacion de los servidores publicos en el
estado.
X Actualizar la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Nayarrit.

Estrategia 5: Modernizar los mecanismos a través de los cuales se brindan servicios
publicos de manera transparente y_eficiente:

Lineamientos Programaticos:

Realizar un diagndstico sobre la situacion de la mejora regulatoria en las dependencias del
estado para identificar areas de oportunidad que permitan la agilizacién de los procesos.

Lineas de accion:

<> Disefo e implementacion de la mejora regulatoria.

<> Incorporar el uso de tecnologias de la informacién y comunicacién a los procesos y
procedimientos de las dependencias de la administracion publica estatal.

X Establecimiento de ventanillas especializadas de atencion al ciudadano que
permita agilizar los tramites para la apertura de empresas.

X Reducir la carga de tramites que intervienen en la creacién de nuevas empresas
en el marco de la mejora regulatoria.

<> Promover la certificacion de los sistemas de gestion acorde a las Normas
Mexicanas vigentes en la materia.

7/
X4

L)

Extender la mejora de los sistemas de adquisiciones y del padrén de proveedores.

X/
°e

Actualizar y sistematizar el inventario de los bienes patrimoniales.
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X Suscribir acuerdos de colaboracion con las administraciones municipales en la
implementacion de programas de mejora regulatoria.

<> Apoyar con asistencia técnica a municipios del estado para impulsar los tramites
municipales y el pago de impuestos en linea.

Estrategia 6: Implementar la agenda digital en la administracion publica estatal.
Lineamientos Programaticos:

Implementar sistemas para el servicio, la atencidn al ciudadano y su mas activa participacion
en el proceso de elaboracion de las politicas publicas, que propicie la‘transformaciéon de
los procesos de la administracion publica estatal y una mayor corresponsabilidad de la
sociedad en las decisiones para el interés comun.

Lineas de accion:

X2 Implementar direcciones de tecnologias de la informacioén que apoyen las politicas
de gobierno electronico en las dependencias estatales.

X Alimentar el sistema de Datos Abiertos del estado en todas las plataformas que
cuenten con informacion del rubro.

X2 Implementar sistemas que simplifiquen los tramites empresariales ante gobierno a
través de la e-firma emitida por el SAT.

X2 Informar y difundir a la ciudadania las modalidades de los tramites y servicios en
linea.

X2 Capacitar a los servidores publicos en el manejo y alimentacion de los sistemas de
informacién que apoyen a la realizacion de tramites y servicios.

X2 Desarrollar la infraestructura tecnolégica de comunicacion interdependencias e
intradependencias.

X2 Generar el.marco normativo para dar certeza juridica a las acciones relacionadas a

la Agenda Digital.

X2 Actualizar el portal electronico de las dependencias de la administracion estatal
para la consulta ciudadana.

X Actualizacién y vinculacion de los sistemas de informaciéon de los contribuyentes y
beneficiarios de los programas de gobierno.

Estrategia 7: Favorecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

Lineamientos Programaticos:

Actualizacién del marco normativo en materia de transparencia y rendicion de cuentas e
incorporar cada vez mas a la ciudadania en el seguimiento, control y evaluacién de las

politicas publicas.

Lineas de accion:
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Fortalecer las acciones del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nayarit

Enviar al Congreso del Estado una Iniciativa de reforma para la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit

Promover la publicacion de las declaraciones patrimoniales y de impuestos de los
servidores publicos.

Incrementar el numero de entes gubernamentales en el que participen activamente
ciudadanos en labores de contraloria y observacion del actuar gubernamental.

Instrumentar procesos de mayor corresponsabilidad ciudadana. en el proceso
integral de la politica publica.

Lineamientos Programaticos:

Propiciar el manejo transparente de los recursos publicos<a aplicar en los programas
sociales a través de la planeacién estratégica orientada al beneficio social.

Lineas de accion:

Actualizar el marco juridico para favorecer la transparencia en la administracion de
los recursos publicos, que se refleje en‘un sistema de rendicion de cuentas.

Favorecer la creacion de un Observatorio Ciudadano a fin de hacer efectivas las
recomendaciones del Observatorio Nacional Ciudadano.

Capacitar de manera permanenter a los servidores publicos en materia de
transparencia y rendicion de cuentas.

Publicar estadisticas oficiales coherentes, bien fundamentadas y oportunas.
Fomentar una campana de proteccion de datos personales.

Mejorar los tiempos de respuesta de las solicitudes de informacion a través del
sistema INEFOMEX.

Estrategia 8: Disefiary ejecutar un Sistema de evaluacion y monitoreo de los programas
sociales.

Lineamientos Programaticos:

Actualizar el marco institucional del sistema, asi como disefiar los marcos programatico y
metodoldgico del mismo.

Lineas de accion:

X/
*

Mejorar el area de evaluacion de programas sociales dentro del gobierno estatal.

Definir los criterios para la creacion de nuevos programas y establecer de inicio los
mecanismos de evaluacion, control y seguimiento.

Definir una metodologia para las reglas de operacion a incorporar a los programas
sociales del estado.
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R/
L X4

X/
°

Acordar los criterios que evaluan a los programas sociales.

Implementar un sistema de informacion para el seguimiento de resultados de
evaluaciones a los programas sociales.

Estrategia 9: Fortalecer el combate a la corrupcion.

Lineamientos Programaticos:

Identificar y sancionar los casos de corrupcion.

Lineas de accion:

X/
L X4

Armonizar la legislacion estatal con la legislacion secundaria del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Promover entre los actores sociales la cultura de la denuncia para combatir la
corrupcion.

Aplicar una politica de cero tolerancia frente® a los actos de corrupcion en la
prestacion de servicios publicos.

Difundir la informacion de los programas de desarrollo social asignados en el
presupuesto.

Completar la instalacion del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Estrategia 10: Ampliar los marcos para.la colaboracion y vinculacion con los actores del
desarrollo en el Estado.

Lineamientos Programaticos:

Ampliar las capacidades del gobierno con asociaciones, alianzas y acuerdos de vinculacién vy
cooperacion para el desarrollo sustentable del Estado.

Lineas de accion:

*
*

Reforzar la legislacion estatal para tener una plataforma que facilite la vinculacion y
asociacion con los actores del desarrollo, que brinde mayores garantias y certeza
juridicas a las acciones entre gobierno y actores del desarrollo.

Generar una cultura de la asociacion y la corresponsabilidad de los entes de
gobierno que posibilite las acciones para la gestion de los proyectos estratégicos
del desarrollo.

Provocar la cultura de la asociacion entre los productores e industriales de la
entidad que permita consolidar los proyectos estratégicos con los actores del
desarrollo en el estado, asi como una mayor disposicidn a las asociaciones con
capitales y otros recursos provenientes de fuera del estado.
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DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD SUSTANTIVA

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Nayarit determina que el enfoque integrado
de género se transversaliza de manera sustantiva en el modelo de gobierno, ejes
rectores y estratégicos y particularmente en las lineas de accion y cartera de proyectos
estratégicos serviran de ruta en la Administracion Publica Estatal 2017-2021 y con la
perspectiva de sentar bases de largo plazo poniendo la mira en el afio 2042.

Los derechos humanos plenos y universales tanto de mujeres y hombres como la
igualdad sustantiva, constituyan una dimensién integral en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las estrategias, lineamientos programaticos y las. acciones
de politicas publicas, para que tenga resultados tangibles, observables y medibles en la
actuacion del gobierno.

Derivado de las aportaciones, observaciones, comentarios y demandas de la ciudadania es
que en la estructura del PED a manera de transversalidad se incorpora la perspectiva de
los derechos humanos y la igualdad sustantiva como  principios fundamentales para
contribuir a que en Nayarit se respete y se valore a las personas anteponiendo los
derechos humanos sin distincion de sexo, género, edad, condicidon socio econdémica,
étnica o cultural.

Los derechos humanos y la igualdad sustantiva es un eje transversal de la mayor
relevancia en el PED Nayarit 2017-2021 que requiere para su implementacion de las
entidades y dependencias gubernamentales, las asociaciones de la sociedad civil, el
sector empresarial y el respaldo de las agencias y organismos internacionales, a fin de
incidir en los derechos de todos y todas desde practicas concretas.

El fundamento del principio de los® derechos humanos y la igualdad sustantiva, la
equivalencia humana de_todas las personas, que se complementa con el principio de
no discriminacion; especificamente entre mujeres y hombres al reconocer que las mujeres
tienen la misma condiciéon de sujetos de derechos respecto a los hombres, lo cual implica
trascender perspectivas culturales que han perpetuado relaciones de subordinacion de las
mujeres respecto a los hombres, ademas de limitar el acceso a sus derechos. La igualdad
de derechos es una de las bases del principio de igualdad sustantiva —también conocida
como igualdad formal- y punto de partida para su aplicacién, pero no basta; la igualdad debe
concretarse en los‘hechos, para ser igualdad real, de facto, no sélo nominal.

La equidades un principio complementario de los derechos humanos y la igualdad
sustantiva con un caracter decisivo porque contribuye a su logro. La equidad, mediante el
trato equivalente, justo o indiferenciado, permite anular o invalidar las desventajas derivadas de
las desigualdades creadas socialmente. La equidad también se entiende como un
mecanismo para que se propicie la igualdad de oportunidad, cuando hay diferencias
que pueden derivar en discriminacion hacia las mujeres; pero la finalidad de las politicas
publicas son los derechos humanos universales y la igualdad sustantiva.

Desde la perspectiva internacional y en el marco de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos (Viena 1993) se formularon recomendaciones concretas para
mejorar la eficacia de las actividades y los mecanismos de las Naciones Unidas en la
esfera de los derechos humanos mediante programas encaminados a promover, estimular y
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vigilar el respeto de las libertades fundamentales asi como para estudiar y evaluar los
progresos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, a fin de precisar los
obstaculos y proponer el modo en que podrian superarse.

Con este antecedente, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) elabor6 en el ano 2003, un
Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México, el cual identifico las
causas estructurales de las violaciones a los derechos humanos en el pais y definio
recomendaciones y propuestas para superarlas, el cual sirvio de base para.da adopcion
del Programa Nacional de Derechos Humanos.

En México, uno de los avances mas importantes en la materia lo constituye la Reforma
Constitucional en Derechos Humanos y la referente al Juicio de Amparo, que.incorporaron a
nuestro Marco juridico nuevos principios de respeto y exigibilidad ‘para dichos derechos.
Este nuevo Marco constitucional tiene una potencialidad transformadora que servira
de base para la promocion de la politica de Estado en la materia. Por ello, un aspecto
central para la promocién de la politica publica de derechos humanos es impulsar su
implementacion en el PED de Nayarit 2017-2021.

Por su parte, la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres (art. 5 fraccion V)
define la igualdad sustantiva como “el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales”. El
Comité de la Convencién sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y ONU Mujeres establecen que “La igualdad
sustantiva supone la modificacion de las circunstancias que impiden a las personas ejercer
plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante medidas
estructurales, legales o de politica publica’.

Objetivo:

Garantizar los derechos humanos universales y la igualdad sustantiva para encaminar
al Estado hacia la€liminacion paulatina de toda forma de discriminacion, en cualquiera
de los ambitos de la vida, que se genere por razones de sexo, origen étnico, edad,
discapacidad, -orientacion sexual, condicion social o econémica, estado civil, condiciones
de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones o cualquier otra que tenga por efecto
impedir o anular-el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades, de trato, de condiciones y resultados.

Por todo lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, en este Nuevo Tiempo para
Nayarit, buscara contribuir con politicas publicas efectivas para edificar una sociedad menos
desigual, que avance hacia el respeto de las personas, con igualdad real, no retorica, para
toda la ciudadania nayarita.

Estrategias

Para lograrlo, este criterio permeara transversalmente los ejes estratégicos que son la
hoja de ruta de gobierno, de acuerdo con las siguientes estrategias:
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Estrategia 1: Impulsar el respeto a las personas y la igualdad sustantiva de género para
garantizar que los derechos humanos plenos se apliquen sin distincién en la implementacién
de las politicas publicas enfatizando en lo concerniente al libre transito, la seguridad de las
personas y su patrimonio, las oportunidades de empleo y nivel de ingresos de acuerdo a la
ley, estandares de servicios de seguridad social y la no discriminacién en cualquiera de sus
formas.

Lineamientos Programaticos:
Coordinar con agentes sociales y econédmicos un conjunto de acciones tendientes a que la
sociedad de Nayarit se comprometa a transitar hacia el respeto pleno” a los derechos

humanos y la igualdad sustantiva de género.

Lineas de accion:

X/

X2 Armonizacion del marco juridico en materia de derechos humanos, con las
perspectivas de género y multiculturalidad, cumplimiento a las recomendaciones,
medidas cautelares, de dar proteccidn, alertas y sentencias, provenientes de los
sistemas de proteccion de derechos humanos:

X/

X8 Establecer los acuerdos con las autoridades federales y municipales para poner
en practica los incentivos a las empresas.que capaciten y contraten personas con
discapacidad, mujeres, con especial énfasis a aquellas que han sido receptoras
de violencia de género, y personas indigenas.

X2 Convocar a reuniones de trabajo.con sectores productivos y de las comunidades
vulnerables para plantear las condiciones de desigualdad de género y decidir una
ruta de solucion para avanzar en la ruta de la igualdad sustantiva.

<> Lograr que en la actualizacion del Programa Estatal para garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres incorpore las demandas y necesidades mas
sentidas de los sectores en el Estado.

X Consolidar politicas efectivas para la ampliacion de las oportunidades laborales
para personas con discapacidad.

<> Proponer la generacion de las condiciones necesarias a fin de establecer la
coordinacién entre los ambitos federal, estatal y municipal para impulsar la aplicacién
practica de la Norma Oficial Mexicana en igualdad laboral y no discriminacion.

<> Coordinar la publicaciéon del Programa Integral para la Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres (PIPASEVM) y darle
plena vigencia a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Nayarit.

Estrategia 2: Promover una politica publica de gestion del desarrollo social integral con
énfasis en quienes tienen situaciones de pobreza y/o de especial vulnerabilidad, aportando a
la realizacién de sus capacidades, potencialidades y oportunidades, desde los enfoques de
la proteccion social integral: vivienda, alimentacion, salud y educacidon como derechos
basicos para contribuir a su calidad de vida y el ejercicio pleno de ciudadania, con enfoque
Integrado de Género.
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Lineamientos Programaticos:

Integrar presupuestos gubernamentales para la inversion en infraestructura y programas
sociales con un fuerte componente redistributivo o compensatorio, para aumentar —
deliberadamente- la inversion per capita en las regiones de mayor rezago.

Lineas de accion:

<> Disefiar y poner en marcha acciones afirmativas hacia grupos de personas
con especial desventaja para incorporarse a la dinamica social y- personas con
discapacidad y mujeres indigenas / acceso educativo.

< Esquema de becas especiales para aumentar la eficiencia terminal en educacion
superior para mujeres en situaciones vulnerables y personas con discapacidad.

X2 Contribuir a la reducciéon del rezago educativo mediante el otorgamiento de
becas a nifias y jovenes en contexto y situacion de vulnerabilidad agravada por el
embarazo y la maternidad.

X Aumentar la presencia en mandos medios y.-superiores de mujeres y personas
con discapacidad en los puestos de la administracién publica.

X Poner en funcionamiento unidades de transporte para personas con discapacidad,
asi como ampliar la infraestructura y equipamientos necesarios para un transporte
mas incluyente.

<> Canalizar los recursos publicos para lograr ciudades mas incluyentes y accesibles a
personas con alguna discapacidad o dificultades para la movilidad.

Estrategia 3: Promover un modelo de gobierno abierto con un enfoque de organizacion
administrativa profesionalizado con competencias de liderazgo y habilidades psicosociales
con perspectiva de género.que permita privilegiar la orientacion y seguimiento del
cumplimiento de los objetivos "por alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, integrando este criterio a las politicas y programas sociales para la erradicacion
de la pobreza y situaciones de vulnerabilidad.

Lineamientos Programaticos:

Incorporar criterios de inversion o atencién focalizada cuando sea el camino mas idoneo
para trabajar atacando las condiciones discriminacion y/o disminuir rezagos:

Lineas de accion:

e

X2 Ampliar el acceso igualitario de las mujeres al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

X Incorporar alternativas para el empoderamiento econdmico de las mujeres que
permita que toda persona logre conducirse con autonomia e independencia,
ejerciendo plenamente y en libertad derechos y una efectiva toma de decisiones,
sin coacciones ni imposiciones de ningun tipo.
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X4 Impulsar politicas para la incorporacion privilegiada de mujeres, indigenas y
personas con alguna discapacidad a los programas, recursos, politicas, en
materia de educacion, transporte, vialidad y empleo.

Estrategia 4: Adopcion de un sistema de monitoreo a manera de contraloria interna sobre
derechos humanos y de igualdad sustantiva en oficinas de las dependencias y entidades
de la administracién publica para la evaluacion las politicas publicas estatales para la
igualdad entre mujeres y hombres, insertando la perspectiva de género para la atencién y
calidad del servicio, y como un mecanismo para erradicar las practicas de discriminacion
en cualquiera de sus formas.

Lineamientos Programaticos:

Procurar que todas las oficinas gubernamentales adopten los sistemas de monitoreo y
correccion de desigualdades, asi como de supervision y correccion de practicas en los
sectores productivos del estado.

Lineas de accion:
x5 Realizar diagnosticos institucionales, para identificar las causas, formas y las

consecuencias de la discriminacion en el Estado de Nayarit.

X Realizar encuestas y sondeos de opinion, para medir la percepcidn social respecto
del derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

X2 Capacitar y sensibilizar a las ydos servidores publicos de todos los niveles y poderes
del Estado, en la obligacion de garantizar la igualdad y la no discriminacion.

X Profesionalizar las areas de disefio y evaluacion de politicas publicas para Atender,
Prevenir y Eliminar las violaciones en materia de derechos humanos, con especial
énfasis en los de igualdad y no discriminacion.

X Impulsar una campafa institucional de difusion para la prevencién y atencion de la
violencia de.género.

X Capacitacion del personal ministerial, policial y pericial respecto a los protocolos
de investigacion en materia de feminicidios, violencia sexual, alerta Amber y alerta
Alba.

X Desarrollo de informacion, estadisticas, investigaciones y evaluaciones en materia

de.igualdad en el estado.

<> Impartir cursos de sensibilizacion y capacitacion sobre comunicacion
organizacional incluyente que promueva la igualdad y la no discriminacién.

X Capacitacion y formacion al funcionariado publico sobre la prevencion a la trata de
personas con fines de explotacion sexual y laboral de nifias, nifios y adolescentes
en el sector de los viajes y el turismo.

X Atender con programas y politicas focalizadas al sector jornalero y evitar
condiciones de mal trato, discriminacion o explotacién de cualquier tipo.

X Difundir entre las y los servidores publicos el procedimiento de denuncia en los
casos de hostigamiento y acoso sexual y laboral.



Lunes 19 de Marzo de 2018 Periodico Oficial 179

Estrategia 5: Enfasis en la celebracion de acuerdos y convenios de cooperacién entre
organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil para el fortalecimiento del trabajo en
materia de derechos humanos y de igualdad sustantiva con las agencias, fondos
internacionales y de programas del Sistema de las Naciones Unidas en el marco de la
implementacion de politicas publicas en el Estado de Nayarit.

Lineamientos Programaticos:

Incentivar un mayor compromiso con la igualdad de género en la administracion publica
estatal y en los gobiernos municipales a partir de comprometer la participacion publica en
acciones entre los sectores publico, privado y social, nacional e internacional.

Lineas de accion:

X Fortalecer la educacion en derechos humanos dentro.la educacion formal y la
sociedad en general.

X Fortalecer los mecanismos de participacion de la sociedad civil en materia de
derechos humanos e igualdad sustantiva.

X Generaciéon de informaciéon en materia de derechos humanos, para fortalecer las
politicas publicas.

X Fortalecer los incentivos y la capacitacion para impulsar la igualdad en el gobierno
del estado y municipios a través de .convenios con instituciones nacionales e
internacionales de reconocida trayectoria.

X Crear sistemas de evaluacién conjuntamente con instituciones de la administracion
publica federal y estatal'para la adecuada implementaciéon de las acciones en
materia de igualdad sustantiva.

Estrategia 6: Publicacion de los Programas Transversales —Programa Estatal de Derechos
Humanos para la Igualdad entre Mujeres y hombres (PROIGUALDAD) y Programa Integral
para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(PIPASEVM), asi como la implementacion de acciones integrales derivado de la Alerta
de Género, para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, en armonizacion con
los Tratados Internacionales y el marco normativo nacional.

Lineamientos Programaticos:

Reducir las brechas de género entre hombres y mujeres y garantizar la efectiva aplicacion de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia.

Lineas de accion:

X Crear campanfas informativas sobre derechos humanos, con enfoque de género.

K/
°e

Fortalecer las politicas y programas para prevenir el abuso y maltrato infantil, el
acoso escolar, la violencia hacia las personas con discapacidad, la violencia contra
las personas adultas mayores y la violencia en el noviazgo y la familia.
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DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible enfatiza su caracter dinamico del desarrollo, reconoce la existencia
de conflictos y desequilibrios que son en si mismos reflejo de la situacion cambiante en la
que vivimos. El planeta es un ecosistema global y fuente de recursos necesarios para la
sociedad; pero al mismo tiempo un vertedero de todos los residuos originados por las
actividades econdmicas y antropogeénicas.

Otros enfoques definen el desarrollo sostenible como una forma de desarrollo que gestiona
todos los recursos sean humanos, naturales, financieros y fisicos con el fin de.dincrementar el
bienestar y la riqueza de la poblacion. Lo que supone un cambio tecnoldgico continuo.

Es por ello, que el Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Nayarit determina que el enfoque
del desarrollo sostenible se integra de manera inherente en @©l-modelo de gobierno
propuesto, ejes rectores y estratégicos y particularmente en las lineas de accion que serviran
de ruta en la administraciéon publica estatal 2017- 2021 y con la perspectiva de sentar bases
de largo plazo al 2042.

Por lo que derivado de las aportaciones, observaciones, comentarios y demandas de la
ciudadania, es que en la estructura del PED a manera de transversalidad se incorpora
esta perspectiva del desarrollo para contribuir a que en Nayarit se planee de manera
armonica en los ambitos ambiental, social y economico.

El desarrollo sostenible sera un eje transversal de la mayor relevancia para el PED Nayarit
2017-2021 que requiere para su implementacion de las dependencias gubernamentales,
asociaciones de la sociedad civil, sectores empresariales y el respaldo de las agencias y
organismos internacionales, a fin de incidir con practicas concretas que coadyuven a este
fin.

Por su parte, estos conceptos basados en el crecimiento econémico, se fundamentan en la
Declaracion sobre la Cooperacién Econdmica Internacional adoptada por la Organizacion
de las Naciones Unidas, las recomendaciones del Banco Mundial y el enfoque de la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD).

Nayarit es uno de los estados con mayor biodiversidad. Sin embargo, atraviesa como
otras entidades.por una crisis ambiental derivada del acelerado cambio climatico y la
exposicidn ante desastres naturales, la contaminacion del aire y el suelo, la desertificacion
de la tierra'y'la disminucién de agua aprovechable.

Asimismo, la sobreexplotacion de los recursos, con la tala irregular sobre todo en las zonas
serranas y las malas practicas agricolas, como lo son el uso de pesticidas y fertilizantes
nocivos a los ecosistemas, han propiciado una mayor erosion y poco aprovechamiento de
los recursos naturales del estado. El proceso de recuperacion de los recursos naturales es
casi imposible debido a que un alto porcentaje de la superficie del estado tiene una
fragilidad alta. También, existe un crecimiento urbano desordenado, que crea desequilibrios
entre lo urbano y la naturaleza. Como resultado, los efectos de la crisis ambiental son
visibles en la pérdida de biodiversidad y ecosistemas originales, en la transformacion del
entorno y en el empobrecimiento de las comunidades marginadas en el Estado.
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Por lo tanto el desarrollo de Nayarit debe asegurar la regeneraciéon de la vida, por el
reconocimiento amplio que existe sobre las relaciones complejas entre la sociedad y el
medio ambiente, ademas de proveer las respuestas necesarias para minimizar los dafos
que ocasionan a la poblacién los cambios climaticos.

El modelo de desarrollo que se propone es sustentable, salvaguarda la herencia de un
entorno saludable y protege a las personas mas vulnerables a los cambios climatologicos y
a los desastres naturales. Por ello, una prioridad transversal para este gobierno es articular
la sustentabilidad como piedra angular de la economia, del desarrollo social y de la calidad
de vida, con base en los siguientes objetivos, estrategias y acciones:

Objetivo:

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, en este Nuevo Tiempo-para Nayarit, buscara
asegurar que las politicas del desarrollo econémico y social del.estado sean sostenibles y
que brinden oportunidades a las comunidades mas vulnerables. Garantizando ademas, la
disponibilidad de sistemas de movilidad sustentable en todo‘el Estado, donde se garantice el
manejo sustentable de los recursos naturales y se disefien e implementen programas de
mitigacion al cambio climatico, resutiando primordial mejorar la“educacion ambiental de los
ciudadanos.

Estrategias:

Para lograr este ambicioso objetivo, este criterio permeara transversalmente los ejes
estratégicos que son la hoja de ruta de gobierno, de acuerdo con las siguientes seis
estrategias:

Estrategia 1. Asegurar que la planeacion del desarrollo en Nayarit considere la interrelacion
entre las dimensiones econdémicas, sociales y ambientales.

Lineamientos Programaticos:

Acompanar los procesos municipales de ordenamiento territorial y planeacion urbana
de forma estratégica y con la utilizacion de herramientas y sistemas de informacién
actualizada que ayuden a la toma de decisiones. Ademas, otro lineamiento programatico
sera el reforzamiento en el monitoreo de la calidad del aire, el agua y los suelos, buscando el
financiamiento de proyectos ambientales.

Lineas de accion:

X2 Vigilar que la planeacion del desarrollo y las nuevas inversiones que se realicen
en el Estado, estén sustentadas en los ordenamientos ecoldgicos territoriales y
urbanos vigentes.

X Promover que las inversiones publicas o privadas se realicen conforme a principios
de sostenibilidad ambiental y social.

<> Asegurar que los cambios en los usos del suelo estén fundamentados en estudios
técnicos de impacto socio-ambiental, y soportados juridicamente.
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Incentivar la participacion de la sociedad en los procesos de planeacion urbano-
territorial.

Crear mecanismos de seguimiento y evaluacién ciudadana para monitorear el
cumplimiento de lo estipulado en este Plan Estatal de Desarrollo, asi como, los
programas que se deriven.

Establecer puntos clave de monitoreo del aire, agua y suelo en areas urbanos y
rurales. Asi como, construir indicadores ligados a los contaminantes encontrados.

Estrategia 2. Promover la proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

Lineamientos Programaticos:

Erradicar las malas practicas productivas y fomentar que los sectores agropecuarios,
acuicolas y de la silvicultura se desarrollen de manera responsable y sostenible
ambientalmente. Ademas, integrar un plan de manejo, proteccion y gestién de las cuencas y
escurrimientos hidrologicos. Asi como, la adecuada ‘gestion 'y buen manejo de los
residuos sélidos urbano-rurales.

Lineas de accién

Monitorear y sancionar las malas practicas productivas, fomentando el uso de
pesticidas y fertilizantes organicos, la asociaciéon y rotacion de cultivos, los cultivos
de cobertura y el desarrollo de sistemas agroforestales, asi como, reducir y tratar
las aguas usadas para riego.

Exigir estudios técnicos sobre la responsabilidad y no riesgo, en el almacenamiento y
uso de material vegetal transgénico y peligroso como pudiera ser el amoniaco.

Convocar a los productores agricolas, silvicolas y pesqueros en la creacion
de practicas y. soluciones mas sustentables, condicionando sus concesiones
(incentivos .y penalizaciones) y/o apoyos a la minimizacion de sus impactos
ambientales.

Reducir los consumos de agua en los sectores urbanos, industriales y agropecuarios e
incluir medidas de adaptacion de sistemas de captacion de agua pluvial.

Fortalecer el tratamiento de las aguas residuales e industriales en todos los
municipios del Estado.

Reforzar los bordos y canales previniendo erosion hidrica e inundaciones urbanas y
rurales.

Favorecer el establecimiento de infraestructura verde que permita la infiltracion
de agua para recarga de acuiferos y a su vez evitar inundaciones en centros de
poblacién.

Cumplir con los estandares y normas oficiales en el manejo y disposicion de
residuos en los rellenos sanitarios.

Establecer un plan regional para la adecuada gestion de residuos que potencialice la
valorizacion y aprovechamiento de los mismos.
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Fomentar la participaciéon de la ciudadania en la separacion, reutilizacion y desecho
correcto de residuos.

Incentivar a las empresas y organizaciones que reciclan sus residuos.

Facilitar el desecho adecuado de residuos toxicos e industriales y sancionar la
inadecuada disposicion de los mismos.

Estrategia 3. Salvaguardar a las comunidades y regiones mas vulnerables por el cambio
climatico y los fendbmenos naturales.

Lineamientos Programaticos:

Realizar una adecuada gestion integral sustentable de las areas naturales protegidas y de
valor ambiental que cuenta el Estado. Ademas, de consultar los pronésticos y estudios en la
materia como insumos para la toma de decisiones estratégicas. Asi como, implementar
mecanismos de resiliencia que incluyan la prevencion de’ riesgos, la proteccion civil,
protocolos de accion en caso de contingencias, que ayuden a dar una mejor respuesta
ante fendmenos naturales.

Lineas de accion

K/
°e

K/
°e

X/
°

Promover medidas que reduzcan la vulnerabilidad en los municipios con mayor
incidencia. Por lo que sera importante identificar las areas de riesgo, con poca
resiliencia y con alta vulnerabilidad.

Crear soluciones de prevencién .y proteccion civil conjuntamente con las
comunidades mas vulnerables; incluyendo reubicaciones en caso de ser necesario.

Fomentar una coordinacion entre dependencias, asignando responsabilidades
para cada tipo de emergencias que se puedan presentar.

Priorizar la atencion de la poblacion mas vulnerable ante los cambios climaticos
en los programas de desarrollo social.

Crear un fondo de apoyo para desastres y proyectos de prevencién de riesgos.

Identificar las necesidades de las comunidades inmersas o contiguas a las areas
naturales protegidas, donde se incorpore esta vision y participacion social.

Extender el monitoreo y las sanciones en casos de talas clandestinas, pesca y
caza furtivas.

Gestionar recursos nacionales e internacionales por los bonos de carbono
(también llamados “Créditos de Carbono”) que son un mecanismo internacional de
descontaminacion para reducir las emisiones contaminantes al medio ambiente

Crear mecanismos de incentivo fiscal, econdmico a propietarios de suelo ubicados
en areas de conservacion y preservacion ambiental por sus servicios ambientales
que brindan.

Estrategia 4. Mitigar el cambio climatico regulando la emision de gases de efecto
invernadero.

Lineamientos Programaticos:
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Incentivar el uso de energias limpias y renovables, asi como, fomentar los programas de
verificacion y regulacion de automotores en la entidad.

Lineas de accion:

*

< Reforzar la verificacion y regulacion de las emisiones atmosféricas, comenzando
por los vehiculos oficiales, asi como, el sector industrial del estado.

X/
°e

Mejorar la gestion y supervision de los condicionantes en los estudios y
manifestaciones de impacto urbano - ambiental.

X/
°e

Fomentar la investigacion y el desarrollo de energias y tecnologias mas. limpias y
renovables.

X8 Vincular los esfuerzos contra el cambio climatico entre el sector publico, social,
académico y privado.

<> Informar y sensibilizar a la sociedad en general acerca del cambio climatico y de
sus efectos.

Estrategia 5. Mejorar la movilidad de los nayaritas asi como.de los turistas que visitan la
entidad.

Lineamientos Programaticos:

Asegurar que toda la poblacion que vive y visita Nayarit se mueva libremente de manera
segura, incluyente, accesible, agil enlas distintas modalidades de transporte publico y
privado. Equilibrar el reparto modal en las ciudades sera una prioridad, privilegiando la
movilidad peatonal, ciclista y de transporte publico urbano, con criterios de accesibilidad
universal, seguridad y eficiencia energética.

Lineas de accion:

X Fortalecer el"marco legal e institucional del transporte publico que sustente un
nuevo modelo.de movilidad urbana con vision sustentable.

X2 Reformar la Ley de transito y transporte del estado de Nayarit, por una Ley mas
amplia e integral de Movilidad para el estado de Nayarit.

<> Disefar e implementar las primeras fases de un Sistema Integrado de Transporte,
iniciando por las zonas urbanas y metropolitanas mas importantes del Estado.

<> Crear alternativas de transporte publico en aquellas localidades dispersas en el
Estado.

<> Realizar acciones y crear alternativas que faciliten el traslado de los turistas a los
principales puntos de interés.

X Implementar tecnologia y energias limpias para los nuevos modelos del transporte
publico.

X Modernizar el sistema de transporte publico individual (taxis), mejorando las

condiciones laborales de los conductores, facilitando el acceso a nuevas tipologias
de servicio acorde a las necesidades de la poblacion.
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X Fomentar y crear alternativas para la movilidad no motorizada que no sélo sean
con fines recreativos.

/7

*

Implementar medidas para reducir incidencia de lesiones por incidentes viales.

X/
°e

Fortalecer el monitoreo de la calidad del aire y reducir la emision de contaminantes
del sector de transporte.

X/
°e

Fortalecer las acciones de prevencion, supervision y fiscalizacion de multas y
sanciones para el transito en general.

X/
°e

Implementar un programa de revision y verificacion vehicular obligatoria para el
transporte publico.

X/
°e

Desarrollar un programa de chatarrizacion para facilitar el desecho de unidades
vehiculares que no cumplan con la normativa vigente en términos de antiguedad.

>

<> Establecer un programa de gestion de la carga incentivando el uso ferroviario para el
transporte de carga.

Estrategia 6. Promover e impulsar la sostenibilidad ambiental, fomentando la conciencia
publica entre la poblacion y las areas de gobierno sobre la dependencia sobre un medio
ambiente sano.

Lineamientos Programaticos:

Implementar politicas publicas con vision de desarrollo sostenible para fortalecer aspectos
en el sistema educativo y de comunicacion social que ayuden a impulsar una conciencia
ambiental mas amplia y responsable.

Lineas de accion:

X Crear y dar seguimiento a los principales indicadores para cada dependencia
estatal enfocados a la‘proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

X2 Adecuar el marco regulatorio que sean pertinentes a esta vision de desarrollo en la
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado.

<> Fomentar la educacion ambiental, ampliando programas y acciones para generar
una conciencia ambiental, acompafada con propagada en medios de comunicacion
social.

<> Involucrar al sistema educativo para inculcar valores ligados a la sustentabilidad y
transversalizar del cuidado medioambiental.

X Hacer sinergias entre los sectores: privado, publico, social y académico en la
creacion conjunta de alternativas para la proteccion y conservacion del medio
ambiente.

Las estrategias de transversalidad para el desarrollo sostenible del Plan Estatal de
Desarrollo de Nayarit 2017-2021 tendran en cuenta el contexto particular social, econémico y
territorial de las regiones y municipios de la entidad, de tal manera que los aspectos de
la mega diversidad ecolégica y multiculturalidad social representan un abanico de
posibilidades de inclusidn para alcanzar los objetivos aqui trazados.
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PRODUCTIVIDAD DEMOCRATICA

Las regiones y los sectores productivos en Nayarit enfrentan una desigualdad y niveles
de desarrollo que han abierto brechas muy dolorosas y de alto riesgo para la convivencia
entre los diferentes sectores de la sociedad, por la cantidad de recursos invertidos y por
los resultados en la generacién de riqueza que han generado.

Los desequilibrios entre regiones se vuelven circulos viciosos que alejan cada vez mas a
regiones a un subdesarrollo mientras que otras avanzan a un ritmo acelerado, pero poco
articulado a las capacidades y recursos de amplios sectores de la entidad. El problema no
es exclusivo de Nayarit dado que el PND 2013-2018% lo ha planteado dentro de las metas
nacionales y de las estrategias transversales.

Los pequefios establecimientos, urbanos y rurales, enfrentan lacdificultad de acceder a
redes de cooperacioén que faciliten su permanencia en el mercado, mientras que grandes
empresas y productores cuentan con los recursos y organizacion capaz de gestionar
apoyos e incentivos que complementan sus propias capacidades y que les permiten
mejores niveles de integracion con la economia y la vinculacion con otras regiones. De
acuerdo con el Programa para democratizar la productividad®; el crecimiento de ésta en el
periodo 2003-2008, que son las fechas de informacion disponibles en este documento,
muestran que las Micro empresas, que ocupan el 45% del personal ocupado del pais han
tenido una tasa promedio de productividad negativa (-2%) en ese periodo. No sobra sefalar
que el resto de las empresas, agregadas por su tamano tiene tasas de crecimiento positivas,
mientras mayor son los tamanos.

Es de destacarse que algunos de.los productos de mas tradicion cultural como el maiz,
enfrenta estos grandes desequilibrios en la productividad, pues mientras la productividad
en las pequefas unidades productivas/(de menos de 5 ha) es de 2.4 toneladas de maiz por
hectarea, en las unidades de produccion mas grandes (mayores a 20 ha) la productividad es
de 3.9. Cabe complementar conel hecho de que la mayor parte de unidades, 85.9% en el
pais, son pequefas y unicamente 1.6% producen en mas de 20 ha.

Con estas disparidades es necesario que el gobierno y la sociedad se comprometan a
democratizar la productividad a través de un uso mas racional, sustentable y equitativo de
los recursos de la entidad, asi como una mayor diversificacion de los apoyos a sectores
que no han tenido‘las oportunidades de acceder a ellos.

Objetivo

Contribuir a mejorar la productividad global de Nayarit a partir de identificar los factores
determinantes del desarrollo de cada una de las regiones del Estado, reconociendo de
manera mas amplia la vocacion y las potencialidades que tiene el territorio, los diferentes
sectores econdmicos que ahi se localizan, promoviendo la consolidacion de los mas
productivos y ampliando hacia nuevos sectores no desarrollados en el estado, que permita

% Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Diario Oficial de la Federacion, México, DF. 20 de mayo de
2013. Recuperado de http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013 el 1 de marzo de 2018.

» Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018, Diario Oficial de la Federacion,
Tomo DCCXIX, No. 22. México, DF. 30 de agosto de 2013. Recuperado de
http://www.inah.gob.mx/images/stories/Transparencia/2014/programa_democratizar_productividad2013%20_%202018.pdf el dia 1 de
marzo de 2018.
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aumentar las oportunidades del desarrollo a todas las regiones, sectores de la
economia, incluyendo las familias que constituyen un importante componente de la
economia social, de todos los grupos de poblacion para la democratizacion de los
recursos del estado amalgamados en una nueva alianza para el desarrollo integral de
Nayarit.

Estrategias

Para lograrlo, este criterio permeara transversalmente los ejes estratégicosque son la
hoja de ruta de gobierno en la implementacion de los Proyectos Estratégicos Regionales de
acuerdo con las siguientes estrategias:

Estrategia 1: Lograr los encadenamientos productivos con los sectores que conforman la
economia social en el Estado y que habran de vincularse con los Proyectos Estratégicos
Regionales.

Lineamientos Programaticos:

Disenar programas interinstitucionales hacia la integracion de‘los sectores de la economia
social para una efectiva democratizacion de la productividad.

Lineas de accion:
X Formalizar los programas y politicas que permitan la asociacion de pequenos

productores del campo y las ciudades y su integracion a las redes de colaboracion y
desarrollo de los Centros Estratégicos Regionales.

<> Crear centros de investigacion y desarrollo para el apoyo de las redes de
productores
X Vincular a la academia con los pequefios productores para la solucion de problemas

de la produccién, comercializacion, conservacion, mejores practicas, entre otras,
de los pequefios productores.

Estrategia 2: Lograr las asociaciones entre productores de las diferentes regiones del
estado y que habran de vincularse con los Proyectos Estratégicos Regionales.

Lineamientos Programaticos:

Disefiar programas interinstitucionales hacia el fomento de la asociacion y la colaboracion
de los sectores productivos de las regiones para una efectiva democratizacién de la
productividad.

Lineas de accion:

<> Formalizar asociaciones de productores y lograr su asociacidbn con sectores
gubernamentales y privados para la consecucion de proyectos, recursos y fondos
gubernamentales, asi como su vinculacion con redes internacionales.

X Fomentar el incremento de la inversion publica y privada en actividades de
innovacion, ciencia y tecnologia, para poner a disposicion de los productores,
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especialmente de los que menos apoyos han recibido, solucién adecuada a sus
necesidades productivas.

Estrategia 3: Promover la formalizacién de la mayor cantidad de sectores de la economia y
procurar la generacion de mas y mejores empleos.

Lineamientos Programaticos:

Disefiar programas interinstitucionales hacia el fomento de la formalizacion de las
actividades economicas en todos los sectores laborales del estado.

Lineas de accion:

X/

x5 Trabajar con todos los sectores economicos en una cultura de la formalizacion
laboral y mantener una estrecha vigilancia e incentivos, para que todas las
organizaciones productivas del Estado mejoren las condiciones salariales y de
prestaciones laborales.

X/

X Incentivar la inversién privada, nacional e internacional, hacia sectores con
potencialidades de insertarse en la economia global, en los sectores de punta
respecto a la innovacion y desarrollo asi como en aquellos que tienen un potencial
de contribuir a la sustentabilidad y reduccion de los efectos del cambio climatico.

L)

X2 Generar los incentivos e instrumentos. financieros adecuados para los Proyectos
Estratégicos Regionales (PER) para crear las redes de colaboraciéon con los
productores locales, especialmente aquellos pequefios establecimientos y los que
constituyen la economia social de nuestro estado.

x5 Fomentar el emprendimiento y la asociacion productiva entre todos los sectores
productivos del Estado para lograr una adecuada articulacion con los PER.

x5 Alinear las inversiones publicas y privadas para incrementar la infraestructura
que mejore la conectividad en todas las regiones del Estado, y que mejore las
comunicaciones y la logistica para un mejor aprovechamiento de la posicidén
estratégica del Estado.

Estrategia 4: Crear las condiciones sociales, comunitarias, institucionales y de cooperacion
que promuevan las mejores condiciones para los negocios en el Estado.

Lineamientos Programaticos:

Lograr alinear a la sociedad y a todos los sectores productivos e institucionales del
estado en la generacion de un ambiente nuevo para los negocios y el crecimiento de la
productividad, en un ambiente de paz y prosperidad.

Lineas de accion:

<> Promover las reformas juridicas e institucionales para crear una ambiente de mayor
certidumbre juridica y protecciéon a la propiedad y a los negocios, que permita
reducir los factores de riesgo que existen en el Estado para generar oportunidades
de atraccion de capitales.
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X/

<> Crear la cultura de simplificacion y mejora regulatoria en todas las unidades
administrativas del gobierno, que permita fortalecer el ambiente de negocios para
una mejor operacion de las empresas y de todos los sectores productivos en el
Estado.

J

X Identificar aquellos insumos claves que permitan reducir costos de produccién a
partir de compras consolidadas y de todo tipo de asociacion que mejore la
productividad con innovacion y mejor dotacion de insumos productivos.

TERCERA PARTE: INSTRUMENTACION DEL PLAN
INSTRUMENTACION

La Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, tiene como objetivo establecer las normas y
principios basicos del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, asi como las normas
para la coordinacion intergubernamental y concertacién con los sectores social y privado.
Dicho ordenamiento establece este sistema conformado por un‘Plan Estatal de Desarrollo
y derivado de este, programas sectoriales, institucionales; regionales y especiales.

El Plan Estatal de Desarrollo tiene como propdsito; establecer los objetivos estatales, la
estrategia y prioridades del desarrollo integral y sustentable de la entidad, asi como las
previsiones sobre los recursos que serancasignados a tales fines; determina los
instrumentos y responsables de su ejecucién, establece los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se refieren al conjunto de la actividad
econdmica y social, tomando siempre en cuenta las variables ambientales que se
relacionen a éstas; y rige el contenido de los programas que se generen en el Sistema
Estatal de Planeacion Democratica®.

Por ello es por lo que la adecuada instrumentacidén proporciona certeza en la planeacion
estratégica al momento de'la ejecucion de las acciones plasmadas en el PED.

Dicho lo anterior se.muestra un esquema que plasma la relacion directa de los tipos
instrumentos con la plataforma del PED:

30 . . . . .
El Plan Estatal de Desarrollo sera el documento rector que contendra las directrices generales del desarrollo social, del desarrollo

econdmico y del ordenamiento territorial de la entidad, con proyecciones y previsiones de largo plazo. Su vigencia no excedera del periodo
constitucional que le corresponda al jefe del Ejecutivo Estatal que lo emita, y su revisién, y en su caso, modificacién o actualizacion, debera
realizarse por lo menos cada tres afios.

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica es el instrumento creado por el Estado de Nayarit para formular, ejecutar, controlar y evaluar los
planes y programas de desarrollo. Este sistema esta constituido por las autoridades y 6rganos responsables, las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal que tienen representacion en el Estado, los Sectores Social y Privado y la Sociedad Civil, asi como las normas,

instrumentos y procedimientos técnicos que se emitan para la ejecucion de la planeacion,
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Figura 19. Instrumentacion del Modelo de Gobierno

Fuente: Elaboracion Propia
Instrumentos de Planeacion Institucional

Para la ejecucion del plan y los programas sectoriales, institucionales y regionales, las
dependencias y entidades elaboraran programas anuales, que incluiran los aspectos
administrativos y de politica econdmica, social y ambiental correspondientes.31

Respecto de los programas regionales, la misma Ley de Planeacion sefiala que los
programas regionales se referiran a las zonas que se consideren prioritarias o
estratégicas, tanto en lo que atane al Municipio como al Estado, en funcién de los objetivos
generales fijados en el Plan Estatal .o Municipal. Los programas regionales seran
formulados al interior del Comité de.Planeacion, con la participacién de las entidades,
dependencias y, en su caso, los municipios que se encuentren involucrados. Su vigencia y
evaluacion seran determinadas por los propios programas.

Para llevar a cabo la planeacion, existe un conjunto articulado de relaciones funcionales
que establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y con los municipios, con objeto de realizar
acciones de comun-acuerdo. Este sistema estatal de planeacién democratica contiene
mecanismos de participacion permanente, mediante los cuales intervienen de manera
activa los grupos-organizados de la sociedad y la poblacién en general.

El sistemade planeacion esta conformado por 4 etapas: la formulacién, la instrumentacion,
el control y la evaluacion. Mediante estas, se pretende que el mediano y el corto plazo
queden vinculados para que exista congruencia entre las actividades cotidianas y el logro
de objetivos y metas previstas, asi como evitar desviaciones en la ejecucion de lo
planeado. Dichas etapas pueden realizarse simultaneamente, sin perder su secuencia,
obteniendo con esto la continuidad y congruencia entre actividades y productos del
sistema.

Formulacién. Es el conjunto de actividades que se desarrollan en la elaboracién del
plan estatal y los programas a mediano plazo. Comprende la preparacién de

31 . . - = -
Estos programas anuales, que deberan ser congruentes entre si, regiran, durante el afio de que se trate, las actividades de la

administracién publica estatal en su conjunto y serviran de base para la integracion de los anteproyectos de presupuesto anuales que las propias
dependencias y entidades deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable.



Lunes 19 de Marzo de 2018 Periodico Oficial 191

diagndstico econdmico y sociales de caracter global, sectorial e institucional: la
definicion de los objetivos y las prioridades del desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de la sociedad; el sefialamiento de estrategias y politicas congruentes
entre si.

Instrumentacion. Las actividades de esta etapa consisten en precisar las metas y
acciones para cumplir con los objetivos establecidos; elegir los principales
instrumentos de politica econdmica y social: asignar recursos: determinar a los
responsables de la ejecucion y precisar los tiempos de ejecucion «del plan o
programas.

Control. Es el conjunto de actividades encaminadas a vigilar que la ejecucién de
acciones corresponda a la normatividad que la rige y a lo establecido en el plan y
programas. Dicho control constituye un mecanismo preventivo y-correctivo, que permite
la oportuna deteccion y correccion de desviaciones, ineficientes o incongruencias en el
curso de la formulacién, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de las acciones, con
el propdsito de procurar el cumplimiento de las estrategias, politicas, objetivos, metas y
asignacion de recursos contenidos en el plan, los programas y los presupuestos de la
administracion publica.

Evaluacién. Consiste en la accién de cotejar periodicamente previsiones y resultados
para retroalimentar las actividades de formulacién e instrumentacion, asegurando el
caracter flexible y dinamico de todo el proceso. Cabe hacer la aclaracion que dicha
evaluacion se concreta en los objetivos y prioridades de cada nivel a partir de los
resultados de la ejecucion. El periodo para realizar una evaluacion es anual, después
de la aplicacién de un programa.también anual.

Para cumplir con lo anterior, se elaboran programas anuales que vinculan el corto con el
mediano plazo. Esta etapa de instrumentaciéon se lleva a cabo a través de cuatro
vertientes: obligacion, coordinacion, concertacion e induccidn. Los cuales se explican a
continuacion:

Obligaciéon: comprende el conjunto de acciones que desarrollan las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal para el cumplimiento de los objetivos y
propoésitos contenidos en el plan y programas del sistema. Los instrumentos mas
representativos de esta vertiente son: a) los programas operativos anuales de cada
dependencia o entidad, b) los programas sectoriales y, por ultimo, c) vigilar la
congruencia entre si de los programas que elaboren cada una de las dependencias y
entidades.

Coordinacion: En el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, las actividades de
vinculacion con los Sistemas Nacionales y Municipales de Planeacion, asi como con
las dependencias y entidades federales y municipales y con los sectores social y
privado corresponden al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Nayarit.

Concertacion: comprende las acciones que acuerden realizar conjuntamente el
sector publico y los particulares, personas fisicas 0 morales de derecho social y
privado. Esta concertacion se aplica a través de acuerdos escritos, que la Ley de
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Planeacién llama contratos o convenios, los cuales expresan una de las formas en
que los sectores social y privado se integran al Sistema Estatal de Planeacién
Democratica.

Induccioén: se refiere al manejo de instrumentos de politicas que normen el ejercicio
de las atribuciones que las leyes confieran al Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos
para fomentar, promover, regular, restringir, orientar y, en general, inducir acciones
de los particulares en materia econémica y social, a efecto de cumplir con los
objetivos y prioridades del Plan Estatal y de los programas sectoriales e
institucionales.

Los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion Democratica de Nayarit son:

Ambito estatal:
Plan Estatal de Desarrollo32;

Programas Sectoriales®;

Programas Institucionales®

Programas Regionales35;

Programas Especiales36.

Ambito municipal:

Planes Municipales de Desarrollo®’;

Programas derivados de los Planes Municipales de Desarrollo®.

32 . . . )
El Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector que contiene las directrices generales del desarrollo social, del desarrollo

econémico y del ordenamiento territorial de la entidad, con proyecciones y previsiones de largo plazo. Su vigencia no excedera del periodo
constitucional que le corresponda al jefe del Ejecutivo Estatal que lo emita, y su revision, y en su caso, modificacion o actualizacién, debera
realizarse por lo menos cada tres afios.

33 . \ - . ) )
Los programas sectoriales se sujetan a las previsiones contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo y toman en cuenta las incluidas en

los Planes Municipales. Especifican los. objetivos, prioridades y politicas que rigen el desempefio de las actividades del sector administrativo de
que se trate. Asimismo, contienen estimaciones de recursos y determinaciones de metas propuestas y sefialan responsables de su ejecucion. Su
vigencia es de seis afios y su‘revision, modificacién o actualizacion debera realizar por lo menos cada tres afios.

34 . . . . - .
Los programas institucionales son instrumentos que elaborar las entidades paraestatales y paramunicipales, y que se sujetan a las

previsiones contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo, en los planes municipales y en el programa sectorial correspondientes. Las entidades al
elaborar sus programas institucionales se sujetan en lo conducente, a la Ley que regule su organizacion y funcionamiento. Su vigencia sera de
seis afos y su revision, y en su caso, las modificaciones o actualizaciones seran trienales.

35 ) - . o - - _
Los programas regionales se referiran a las zonas que se consideren prioritarias o estratégicas, tanto en lo que atafie al Municipio

como al Estado, en funcién de los objetivos generales fijados en el Plan Estatal o Municipal de Desarrollo. Los programas regionales seran
formulados al interior del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADEN), con la participacion de las entidades,
dependencias y, en su caso, los municipios que se encuentren involucrados. Su vigencia y evaluacion seran determinadas por los propios
programas.

36 Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del Estado, fijados en el Plan Estatal de Desarrollo o a

las actividades relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector. Los programas especiales seran formulados por el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADEN), quien establecera la dependencia que coordinara su ejecucion. Su vigencia y
evaluacion seran determinadas por los propios programas.

37 - . . ) ) A .
Los Planes de Desarrollo Municipales contendran las directrices generales del desarrollo social, econémico y de ordenamiento

territorial en el ambito de la jurisdiccién que les corresponda con proyecciones y previsiones. Asi mismo, deberan elaborarse, aprobarse y
enviarse al Ejecutivo Estatal para su integracion al Plan Estatal, dentro del plazo sefialado en los instrumentos reglamentarios de la Ley en la
materia y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le corresponda.
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Respecto a la vision regional, destacan las siguientes disposiciones derivadas de la Ley de
Planeacion:

Los programas regionales, al igual que los sectoriales, institucionales y especiales, tendran
vigencia durante la gestion del titular del Poder Ejecutivo que los apruebe y su revision y
actualizacion estaran determinados por el propio programa.

Se debera elaborar un programa regional para impulsar el desarrollo de cada region de la
entidad, en funcion de los objetivos y estrategias fijados en el Plan Estatal de Desarrollo.
En la elaboracion de los programas regionales, deberan participar los municipios de la
region correspondiente, a efecto de que se tomen en consideracion sus necesidades y
propuestas de solucion.

Al igual que los programas sectoriales, institucionales y especiales; los programas
regionales deberan contener como minimo: a) el diagndstico;.b) las metas y objetivos
especificos; c) los subprogramas, lineas programaticas y acciones; d) la relacion con otros
instrumentos de planeacion; e) las responsabilidades que regiran el desempefo en su
ejecucion; f) las acciones de coordinacion, en su caso, con dependencias federales y otras
entidades o municipios; y, g) los mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacion
Yy, en su caso, correccion del programa.

Los programas regionales, deberan ser sometidos por la Secretaria de Planeaciéon y
Desarrollo en el seno del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Nayarit, a
la consideracién y aprobacion del Gobernador del Estado.

Una vez aprobados el Plan Estatal.de Desarrollo y los programas regionales, al igual que
los sectoriales, institucionales y especiales, se publicaran en el Periddico Oficial del Estado
de Nayarit.

Sefala finalmente, que el Plan Estatal de Desarrollo, y los programas derivados de éste,
seran obligatorios para las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

Para impulsar los instrumentos legales que soporten la propuesta de desarrollo regional,
sera necesario formular y promover las modificaciones a la Ley de Planeacion del Estado
de Nayarit, asi como de otros ordenamientos relacionados con la materia, como son la Ley
Municipal'para el-Estado de Nayarit, con los siguientes propésitos:

1. Fijarlas normas, criterios y formalidades para establecer una regionalizacion maestra
unica del territorio.

2. Determinar los efectos juridicos y administrativos de dicha regionalizacién, entre otros
la obligatoriedad a los distintos sectores gubernamentales, de tomarla en cuenta en la
definicion de sus politicas, asignacion de recursos y definicion de prioridades, asi
como la vinculacion de la planeacion regional con la programacion, presupuestacion y
ejercicio del gasto publico.

38 Los programas de un Municipio en cuyas acciones participen tanto la Administracion Publica Estatal como la Municipal seran

elaborados en conjunto y coordinadamente por las dependencias y organismos auxiliares involucrados, procurando la concurrencia de las
dependencias federales que operen en la jurisdiccion.
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3.

10.

11.

Establecer que la regionalizacion maestra estructura, unifica y coordina los criterios
de organizacién espacial del territorio, para efectos de formulacién de politicas y
programas de desarrollo.

Determinar los términos para referir sus criterios de division territorial y administracion
de sus funciones y recursos: limites, sectores, espacios, zonas y cuencas para cada
region.

Establecer el Programa Regional como el instrumento de ordenacion territorial y
precedencia en la formulacion y ejecucion de las politicas sectoriales, especiales y
municipales que tienen que ver con el desarrollo integral del estado, asi como para
instituir los procedimientos y formalidades para su integracion al-Plan Estatal de
Desarrollo.

Prever el esquema de organizacién institucional que propicie la .conduccion de las
politicas regionales, considerando la creacion del Instituto de Planeacion del Estado
de Nayarit, como organismo publico autbnomo, en cuya integracion y gobierno
participen el Poder Ejecutivo del Estado, representacion de los-municipios por region
y representacion de los ciudadanos. También se deberan crear los institutos de
planeacion municipales, de manera coordinada con el estado.

Considerar la creacion de un gabinete inter-secretarial, encabezado por el titular del
Poder Ejecutivo Estatal, que considere y adopte las decisiones de la gestion publica
en funcién de las orientaciones de planeacién regional a largo plazo y de acuerdo con
las propuestas que le someta el Instituto de Planeacion del Estado.

Determinar al Programa Regional de Desarrollo como el instrumento de coordinacion
intergubernamental entre los niveles federal, estatal y municipal de gobierno, asi
como para la concertacion con. los sectores social y privado en la orientacién y
fomento de las acciones estratégicas y prioritarias para el desarrollo de las distintas
regiones del estado.

Especificar el contenido. de los Programas Regionales de Desarrollo, como la
propuesta institucional” de planificacion integral, asociacibn entre municipios,
participacion social y cooperacion entre sectores, para impulsar el desarrollo social y
econdmico de cada unidad territorial, en concordancia con el Plan Estatal de
Desarrollo-y.los Planes Municipales de Desarrollo, y de manera vinculante con el
contenido de los planes de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico municipal.

Incluir las'normas que garanticen la participacion de todos los actores y sectores
interesados en la formulacién, seguimiento, evaluacién y control de los procesos de
planeacion regional. Para ello, es necesario fortalecer las capacidades institucionales
del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADENAY),
a efecto de que sus recomendaciones o dictamenes tengan la fuerza de la
participacion real, efectiva y legitima de todos los sectores sociales.

Posibilitar la creaciéon de instrumentos que amplien la capacidad de gestion y
administracién de los Programas Regionales de Desarrollo mediante la creacién del
Observatorios Regionales, Fondos Regionales, Presupuestos Regionales vy
Corporaciones de Desarrollo Regional.
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Instrumentos de Gestion para el Desarrollo
Consejo Regional para el Desarrollo (CORED)

Con el propésito de avanzar en la organizacion y administracion del territorio regional y
coadyuvar en una relacion eficiente entre los representantes de los gobiernos federal,
estatal y municipales, junto con las representaciones de los sectores social y privado, se
propone la conformacién del Consejo para el Desarrollo Regional como un 6rgano de
coordinacion intersectorial para asumir obligaciones de planificacion, direccidén'y liderazgo
de nivel regional en el que se incluya a las entidades y dependencias de los tres ambitos
de gobierno involucradas en los temas clave del desarrollo.

El CORED tendra como presidente al Gobernador del Estado de Nayarit y como Secretario
Ejecutivo a un representante de la Agencia para el Desarrollo de Nayarit (instancia técnica
especializada de asociacién publico-privada) teniendo como.instrumentos operativos a
la(s) empresa(s) publico-privada(s) y los Fondos para el Desarrollo que el propios PED
propone. Los Consejos para el Desarrollo Regional contaran. con un Estatuto Interno
misma que debera fundamentarse mediante reformas ala Constitucién Politica, Ley
Municipal, Ley de Planeacion y Reglamento de Gobierno y Administracion Publica
Municipal del Estado de Nayarit, que se formalizara con la integracion de dichos Consejos.

Comisiones Intermunicipales para el Desarrollo Regional (CIDER)

A fin de conjuntar la voluntad social y politica de'los municipios que integran la entidad, se
plantea formalizar los acuerdos de‘ coordinacion a efecto de crear las Comisiones
Intermunicipal para el Desarrollo Regional (CIDER) para cada regién, como instrumentos
de gestion publica, a efecto de promover la descentralizacion y eficacia de las estructuras
politico-administrativas, en el marco.de los acuerdos de gobierno de los Consejos de
Desarrollo Regional.

El objetivo de este instrumento de gestion es el de establecer el marco basico para que los
municipios integrados en cada regidn puedan definir los mecanismos de coordinaciéon
intergubernamental y de colaboracién técnico-financiera en la realizacion de determinados
proyectos o la‘prestacion de los servicios publicos. Se intenta, por tanto, realizar un marco
estatuario unitario y comun de coordinacion intermunicipal para la region, bajo principios
de descentralizacion, eficacia, agilidad y autonomia local. Considerando que el caracter
concurrente de una politica de desarrollo regional implica la asociacién de entidades
municipales” mediante convenios de coordinacion especificos con atribuciones vy
responsabilidades administrativas compatibles y en estricto apego a las facultades que les
son otorgados a los estados y municipios por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la particular del Estado de Nayarit, bajo iniciativa y aprobacion de los
correspondientes cabildos se prevé, que para cada proyecto estratégico regional que se
determine promover y desarrollar en el seno del Consejo, estructurar Convenios de
Colaboracion Intergubernamental y de Aportacién Financiera.

Agencia para el Desarrollo de Nayarit (AGED)

La Agencia para el Desarrollo de Nayarit (AGED) es una organizacion publico-privada que
tiene como objeto la promocion, la gestidn y el fomento del desarrollo social y econémico
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del Estado de Nayarit. EI Consejo funcionara como mediador a nivel regional para
fomentar el intercambio y la cooperacién técnica nacional e internacional para el desarrollo
de los proyectos estratégicos.

El objetivo general de la Agencia es el fortalecimiento de la capacidad del gobierno
estatal para gestionar eficazmente el proceso de desarrollo de cada region, en base a
un esquema de colaboraciones intersectorial a nivel local. Las actividades especificas
de la Agencia se dirigen a la asistencia técnica — financiera a los gobiernos estatal y
municipales, en la estructuracion, gestion y ejecucion de proyectos estratégicos
(social, econdmicos y territoriales) en las distintas regiones del Estado de Nayarit.

Convenios de Colaboracion Intergubernamental y Aportaciéon Financiera

Los Convenios de Colaboracién Intergubernamental y Aportaciéon..Financiera son los
instrumentos administrativos y financieros que permiten, mediante contrato, desarrollar de
manera conjunta acciones y proyectos multiples y multianuales o la prestacion de
determinados servicios publicos. En dichos convenios se. establecen las reglas,
responsabilidades y obligaciones, metas, procedimientos’de. evaluacién y normas de
revocabilidad de proyectos de inversion entre gobiernos municipales con la participacion
de los gobiernos estatal y federal, segun sea el caso.

Estos convenios permiten crear, modificar, trasmitir'y extinguir derechos y obligaciones
para los gobiernos firmantes, en estos se propone, que las obligaciones financieras
contraidas por los gobiernos locales puedan quedar sujetas a la Ley de Coordinaciéon
Fiscal en lo relacionado a las obligaciones y empréstitos en donde la Federacion pueda
fungir como garante solidario, previa.solicitud y autorizacion por los Congresos Locales y
posterior registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El esquema garante
solidario por parte de la Federacién hace posible que los convenios de colaboracion
tengan una efectividad en términos de cumplimiento ya que los pagos de las obligaciones
estipulados en estos contratos estarian garantizados con las afectaciones de sus
participaciones federales de conformidad con los mecanismos y sistemas de registro
establecidos en el marco legal de deuda de la entidad.

Instrumentos Financieros
Fondo Regional-para el Desarrollo (FORED)

Considerando que la carencia de recursos es una de las principales limitaciones que
enfrenta la implementacion de una politica regional de coordinacion, cooperacion y
concertacion entre gobiernos municipales, la constitucién de fondos comunes para el
financiamiento de proyectos regionales, son instrumentos institucionales idéneos para
lograr disminuir los desequilibrios y disparidades al interior de las regiones, ya que estos
fondos tienden distribuir de manera estratégica en el territorio, los recursos disponibles.

El FORED es un instrumento financiero netamente de inversion publica-privada de
decision regional que opera de forma descentralizada, en el cual los tres ambitos de
gobierno canalizan recursos presupuestarios para la region, destinado a materializar los
proyectos estratégicos regionales. Las fuentes de recursos de este instrumento son, por
una parte, recursos fiscales via participacion federal y/o estatal y de fuentes propias, hasta
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de origen de determinadas imposiciones fiscales de nivel local (estatal y municipal). El
FORED habra de financiar todo tipo de proyectos de infraestructura social y econémica,
estudios y/o programas, de cualquier sector de inversion publica, siempre y cuando no se
infrinjan  las  restricciones establecidas en los convenios de colaboracion
intergubernamental y aportacién financiera y se enmarquen en la normativa del programa
de inversiones.

Del Fondo Regional para el Desarrollo, puede derivarse los fideicomisos, cuentas
especiales o financiamientos especificos necesarios para administrar la ejecucion de la
cartera de proyectos. Los recursos para el Fondo deben consignarse mediante Convenios
de Colaboracion Intergubernamental y Aportacion Financiera que para tal efecto celebren
las entidades publicas, sociales y privadas en el marco de los Programas Regionales y de
los proyectos estratégicos que se elaboren en el Instituto de Planeacién y sean aprobados
por el Consejo Regional.

Fideicomisos para el Desarrollo (FIDER)

El FIDER es un fideicomiso de administracion que tiene como objeto, fondear los recursos
que correspondan en forma exclusiva para la ejecucion.de determinados proyectos
estratégicos regionales y obras especificas consignadas mediante los Convenios de
Colaboracion Intergubernamental y Aportacion_Financiera que se celebren con entidades
publicas, sociales y privadas en el marco de los Programas Regionales.

El FIDER sera un instrumento de administracion que permite integrar como fideicomitentes
asociados a representantes de dependencias y entidades de los gobiernos federal, estatal
y municipal, a asociaciones sociales, organismos empresariales, sindicatos de obreros,
organizaciones campesinas (comunal, ejidal y pequefios propietarios), universidades e
institutos de investigacion. El FIDER considera la figura de fideicomitentes adherentes, que
son todas las personas fisicas o0 morales que celebran contratos con este Fideicomiso o
que aporten bienes al patrimonio-de este para la realizacion de los proyectos estratégicos
regionales.

Corporacion para el Desarrollo Regional (CODER)

Con la finalidad de incorporar nuevas formas de gestion y gerencia publica en el desarrollo
regional del Estado de Nayarit, asi como promover un mejor fondeo y una adecuada
administracién'de los proyectos estratégicos regionales, se plantea constituir con el sector
privado, las'empresas de cooperacién técnica y financiera para cada uno de los sectores
de desarrollo que se derivan de los Programas Regionales, de tal manera que se logre
estructurar un conjunto de empresas bajo un esquema claro de responsabilidades y de
certeza juridica de inversiones por la via contractual.

Estas corporaciones tienen por objeto conjuntar e instrumentar, en modalidades de con-
inversion, el desarrollo de la infraestructura, el equipamiento, y/o los servicios
contemplados como proyectos estratégicos en cada region. Atraer empresas que integren
y desarrollen cadenas productivas. Promover las acciones necesarias para consolidar la
infraestructura para la competitividad. Obtener recursos y conectar las fuentes de
financiamiento para los proyectos de infraestructura econdémica y social. Se pretende que
la Corporacion construya, desarrolle y/o administre las acciones e inversiones para cada
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sector de desarrollo, en forma competitiva, inclusive con el propdsito de maximizar la
generacion de excedentes econdmicos y financieros, que permitan potenciar los recursos
publicos disponibles y su aporte al desarrollo integral de la region y sus municipios.

La finalidad de este tipo de organizacién es consolidar empresas publicas de escala
regional, en el marco de asociaciones con el sector privado, como un modo de incorporar
inversiones nacionales y extranjeras y crear alianzas estratégicas con organizaciones
empresariales que agreguen valor a la produccion y que mejoren la posicion competitiva
de la region en el contexto estatal.

Presupuestos participativos

Con el objetivo de instaurar un procedimiento que permita vincular la planeacion del
desarrollo regional con la formulacion, ejecucidén y evaluacion programatica, financiera y
presupuestaria del gasto publico estatal. Los presupuestos regionales tienen como objetivo
establecer un instrumento Unico en materia de planeacion del'desarrollo.

Para tal fin se requiere un proceso de planeacién incluyente, donde participen los distintos
sectores de la administracién publica de los tres ordenes de gobierno, para que sea un
producto que todos los actores acepten como el planteamiento rector para el desarrollo
estatal. Con ello se daria coherencia territorial ‘@ las acciones, obras, servicios e
inversiones para el desarrollo que realizan todos los sectores.

Para instrumentar dichos planteamientos es necesario promover las modificaciones del
caso en el marco juridico aplicable inherente al ejercicio y control de los recursos publicos
para el Estado y los Municipios de Nayarit.

Cabe senalar que los programas federales son fuente de financiamiento para los proyectos
estratégicos del PED Nayarit 2017-2021, ademas de ser apoyo fundamental como
instrumento financiero de los presupuestos participativos.

Instrumentos de Seguimiento y Evaluacién

Conforme a las disposiciones normativas estatales, la regulaciéon de los procesos de
planeacion, ejecucion, conduccidn, control y evaluacion del desarrollo se realiza dentro el
Sistema Estatal.de Planeacion Democratica.

Especificamente en el ambito del proceso de evaluacion, es fundamental verificar si la
planeacion esta siendo un medio para imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al desarrollo econémico, social, politico y cultural del Estado.

Al respecto las disposiciones normativas en la materia sefialan lo siguiente:

o Las evaluaciones al Plan Estatal de Desarrollo se efectuaran con la periodicidad que
requieran las circunstancias nacionales y locales, pero invariablemente se hara una
integral cada afo.

o El jefe del ejecutivo al informar al Congreso, sobre el estado general que guardan
todos los ramos de la administracion publica, dara cuenta de las decisiones
adoptadas, las consultas, revisiones, ejecucion y evaluacion del Plan Estatal de
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Desarrollo, asi como de los alcances de sus programas.

o Adicionalmente la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
senala que corresponde al Congreso del Estado, evaluar el cumplimiento del Plan
Estatal de Desarrollo en los términos de la ley.

La dependencia normativa del Sistema de Planeacion Democratica, es la Secretaria de
Planeacion del Poder Ejecutivo dentro del ambito de sus competencias le corresponde
coordinar y establecer normas y lineamientos metodologicos, mecanismos y criterios
generales, seguimiento, control y evaluacion de los planes y programas en el Estado.

Es asi que el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, a partir de su puesta en vigor formara
parte y jugara un papel dinamico dentro del ciclo Planeacién-programacion-
presupuestacion-seguimiento- control y evaluacién de cada ejercicio fiscal, en lo cual estan
involucradas todas las dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

En tal contexto, estos ciclos estaran enmarcados dentro<del”Modelo Gestion del
Presupuesto en Base a Resultados (PBR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED).

Sistema de Informacién y Documentacion del Estado de Nayarit (SIDEN)

Nayarit carece de un sistema que integre ordenadamente la informacion que se produce
cotidianamente sobre los procesos de desarrollo. ElI gobierno estatal y los municipios
requieren de informacion para elaborar, operar y evaluar los planes, programas y
proyectos de nivel regional y/o municipal. El resultado es que cada estudio, programa y
proyecto corre el riesgo de partir'de cero'y por ello exigir de costos y tiempos mayores.
Igualmente, es fundamental que el Sistema Estatal de Planeacion cuente con indicadores
aceptados y eficaces sobre costos, medidas, unidades de evaluacién, entre otros, a efecto
de incrementar la certeza en‘las decisiones y la legitimidad de la accion publica.

El sistema de indicadores debera de integrar informacién directa respecto a los costos por
unidad para proyectos regionales, los indicadores para evaluar y dosificar infraestructuras
y equipamientos. (habitantes por unidades de equipamiento o infraestructura (agua,
drenaje, educacién, salud, abasto, administracion publica, etc.) o los de rendimiento,
comportamiento o impacto de acciones, politicas, programas y proyectos. Por ello se
requiere/ un sistema capaz de sumar, seleccionar, agregar y adecuar la informacién
disponible (INEGI, CONAPO, entre otros), ademas de crear la informacién estadistica y
documental necesaria a partir de la que producen las entidades y dependencias de los tres
ambitos de gobierno en la ejecucion de sus programas y proyectos.

Un sistema de informacion para el desarrollo permitiria al Gobierno del Estado de Nayarit
contar con los datos, informacién e indicadores fundamentales que la realidad de la
entidad requiere para la planeacion estatal. Se contaria con indicadores para disefiar
programas Yy proyectos, para compararlos con otros similares y para evaluar su
desempenio. El sistema de indicadores del desarrollo permitiria mayor homogeneidad en el
manejo de informacion, mayor certeza y reduccion de costos y tiempos en la elaboracion
de los documentos de planeacion que cada ambito de gobierno requiere.
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En este sentido es de vital importancia el conocimiento y manejo del tabulado siguiente
con los indicadores mas relevantes del Estado, lo cuales estan ordenados desde la
perspectiva de los 4 ejes rectores del PED Nayaritsg:

De esta manera, el objetivo general de crear un Instituto de r una evinformacion y
Documentacion es el de sintetizar y sistematizar la informacion global a fin de
brindaaluacion integrada de las condiciones y tendencias sociales, econdmicas y
territoriales del Estado de Nayarit. Dicha evaluacion se llevara a cabo mediante la
construccién y operacion de todo un Sistema de Informacion y Documentacion DOC).

Indicadores de Desempeiio Gubernamental
TABLERO DE CONTROL

La clasificacién funcional del Gasto nos permite identificar .una tendencia clara en la
reparticion de los recursos presupuestales en el Estado. La grafica que se muestra a
continuacion muestra las siguientes proporciones historicas para el periodo 2011-2018 en
las cuatro clasificaciones contenidas en la informacion publicada.

Promedios que corresponden a lo siguiente:. 1 GOBIERNO entre 20 y 17%; 2
DESARROLLO SOCIAL entre 65 y 59%; 3 DESARROLLO ECONOMICO entre 6 y 3% 4
OTRAS NO CLASIFICADAS EN FUNCIONES ANTERIORES 26 y16%.

Grafica 42. Porcentaje de presupuesto por sector
80%

65% 64%

599 61% 62% 1%

60% 56%
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o 20%
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018
- Gobierno - Desarrollo econémico
*Incluye el gasto del periodo
- Desarrollo Social - Otras no clasificadas en funciones anteriores enero - septiembre de 2017

Fuente: Elaboracién propia

39 . s . . .
Para complementar la consulta y/o analisis con indicadores nacionales e internacionales ver anexos.
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Atendiendo a la asignacién historica de recursos por sector mostrada en la grafica anterior,
a continuacion se muestran los indicadores por Eje Rector y Eje estratégico del Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, los cuales se tendrian que considerar en los
presupuestos para responder a los retos que se plantean.

Los indicadores definidos se clasificaron en:

Indicadores de impacto.
Indicadores de desempefio de las dependencias.
Programas, acciones y proyectos vinculados.

La programacion de metas de indicadores de impacto se establecieron con‘una visién al
mediano plazo (al afo 2021) y en el largo plazo (al afio 2030), considerando un analisis
retrospectivo con base a las tendencias histéricas de estos indicadores, mismos que son
con los que califican a los Estados, las diversas instancias técnicas a nivel nacional como
el INEGI, CONEVAL, IMCO, SHCP, entre otras.

Conforme a lo anterior, se efectué un analisis prospectivo con la finalidad de mantener,
incrementar o revertir las tendencias de los indicadores, esto ultimo en caso de que estas
fueran negativas, asi como a mejorar la situacion del Estado en relacion a la media
nacional de cada indicador y como resultado_subirlo cada vez mas en el ranking nacional.

En estos indicadores de impacto se vinculd, en una primera instancia, la aportacion de
Nayarit a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que propone la ONU y a los cuales
México como pais se sumé. Al respecto el'Gobierno del Estado a través de la Secretaria
de Planeacion Programacion y Presupuesto, esta estableciendo contacto con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a fin de implementar formalmente la
puesta en marcha de la Agenda 2030 de los ODS del PNUD en Nayarit.

La programacion de metas de indicadores de desempeio de las dependencias y de los
programas, acciones y proyectos vinculados a estrategias y a lineas de accion del
presente Plan Estatal de Desarrollo, se vincularan con el Presupuesto basado en
Resultados.

Estas metas especificas de desempefio tendran una visibn mas del corto plazo (afio por
afno hasta el 2021), y se determinaran por las dependencias a partir de la instrumentacion
del presente Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 una vez efectuada su puesta en vigor;
en donde se contemplara la programacion de recursos (institucionales, financieros,
materiales y humanos) que debera de perfilarse a cumplir las metas de indicadores de
impacto, contemplando las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de Nayarit.

Eje rector: GOBIERNO EFICIENTE Y SEGURIDAD CIUDADANA

Eje estratégico: GOBIERNO EFICIENTE, RENDICION DE CUENTAS Y MEDIDAS
ANTICORRUPCION

Desarrollar y fortalecer las capacidades institucionales de la Administracion Publica
Estatal, con un marco regulatorio y sus instrumentos de organizacion y ejecucién moderno
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en beneficio de la sociedad, a partir del uso eficiente y transparente de los recursos
publicos, la adopcion de medidas contundentes para abatir la corrupciéon, a partir de la
adopcidén vy utilizacion de sistemas de monitoreo de la actuacién de funcionarios y su
relacion con la ciudadania, y la mejora continua en la innovacion y el desarrollo tecnoldgico
en el servicio publico.

Promover un marco regulatorio que posibilite las asociaciones de los sectores publico,
social y privado, promoviendo la eficaz vinculacion entre la academia, los sectores
productivos y de inversion y de un gobierno comprometido con la gestion y el éxito de los
proyectos de desarrollo.

Indicadores de Impacto.-

Eje estratégico: Gobierno eficiente, rendicién de cuentas y medidas anticorrupcién

INDICADORES CALIFICACIONES OBTENIDAS ; RANKING NACIONAL Meta O:IEtIWITEI
ESTRATEGICOS Descripcién y fuente ——— Nm[gs[wn] @ [~ g Ol (N[(m|w [w|w|K~ o
clele|elslel e (=B |els|elelselels sostenible
olo|o|e|le|e| o o|8|c|loc|je|o|o|e|le|e 2021 2030
NN NN (NN N (N2 e NN (NN Na N ONU
Presupuesio basado en
resultados- Sistema de
Di bsti Evaluacién del
lagnostico fio:
g Desempefio: Mantener
Presupuesto | Marco Juridico General de a
basado en la Entidad, Planeacidn, - .| Lograrla | 16.-Paz
Resultados Programacidn, @ @ k| & e (5 © o | « |CEIMCACION caligcacmn ]usticiael
1., y Presupuestacién, ejercicio | & g @@ 64.8 2|8 ~ o N+ por ) L
Sistema de y control, seguimiento y encima de por arriba | instituciones
Evaluacién de i . del 90 solidas
: evaluacidn. . la media
Desempefio Transparencia X
[PBR-SED Capacitacién nacional
Adquisiciones
Recursos humanos
(Fuente: SHCR)
Eje estratégico: Gobierno eficiente, rendicién de cuentas y medidas anticorrupcion
CALIFICACIONES OBTENIDAS ; RANKING MACIONAL Meta EIEIEEE
INDICADORES Deaaripeiany Te s = desarrollo
ESTRATEGICOS = Wil B R B e A I~ e = = el e A I O sostenible
cle|le|o|le|(e| e |a|l|le|le|le|la|lala|la|e 2021 2030
N NN (6| N[N E|N|N|[N|N | N[N (NN ONU
Mide normatividad y su
puesta en practica de los
siguientes aspectos:
alcance de la Ley de
Desarrollo Social local o
equivalente, los criterios
para la creacidn de
programas nueves, la
Indice de creacion de padrones de

X beneficiarios, la Lograr Lograr 16.- Paz,
Monitoreo y | elaboracién de las reglas

Evaluacion en | de operacion, la difusion = supere}r la su_perar_ la . JI..I_SfIC!a N
N : : media calificacion | instituciones
las Entidades | de informacién de los - )
. programas, la nacional de 90 solidas
Federativas transparencia en el
presupuesto, los
elementos de monitoreo y
evaluacion, los
indicadores de resultado y
de gestidn y el area
respensable de realizar
evaluacion.
(Fuente: CONEWAL)
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Eje estratégico: Gobierno eficiente, rendicidén de cuentas y medidas anticorrupcién

CALIFICACIONES OBTENIDAS ; RANKING NACIONAL Meta EEEE
INDICADORES Descripclon y fusnits e desarrollo
ESTRATEGICOS SENanssENEE 2 | = (N2 T R(e & sostenible
c|lo|lo|cle|es| o |e|l2|lca|le|la|la|a|s|a 2021 2030
SAGEGEG GGG RG] ONU
El lIPE mide la calidad de
la informacidn
presupuestal de las
entidades federativas,
verifica el cumplimiento de
las obligaciones de
contabilidad
gubernamental y evalda
indice de 10 secciones: acceso Alcanzar Lograr 16.- Paz,
3 Informacién inicial a la poblacisn, wiclelsle| o |e| «|¥|2l2|2|~| 5| 1amedia | SuPerar la| justiciae
presupuestal |deuda piblica, recursas A T T I I h media | instituciones
estatal que se destinan a salarios nacional nacional sdlidas
de funcionarios asi como
participaciones federales
que reciben, entre oiros.
(Fuente: Instituto
Mexicano para la
Competitividad A.C.
(IMCO) )
Considera aspectos de la
gestién y desempefio en
la informacidn fiscal tales
Transparencia |como: Marco Regulatorio,
y Costo Operativo, Marco Mlé_’rmen%r Mlé_’rmen%r 16.- Paz.
it Programatico - calificacion | calificacion| . " =
4 Disponibilidad Presupuestal, S| a8 5 |8 : 2/ 4(1(2|3|2|4|3 por por . Ju_SlIC!a e
de la Rendicidn de Cuentas, ~ encima de | encima de instituciones
Informacién Evaluacién de Resultados 90 90 stlidas
Fiscal y Estadisticas Fiscales.
(Fuente: consuliora a
regicnal )
Indicadores de desempefio de las dependencias.-
Unidad de Tipo de
Nombre del indicador Férmula pa Dependencia
medida |indicadores
Eje estratégico: Gobierno eficiente, rendicidn de cuentas y medidas anticorrupcién
) . Dependencias y entidades capacitadas para Secretaria de la
Porcentaje de dependencias en el ( ep S Y . P pare g :
1 Portal ciudadano alimentar el sistema/numero de dependencias vy % Gestion | Contraloria
entidades del Gobierno del Estado)*100 General
Porcentaje de Instalacién de (Numero total de Modulos instalados en las Secretaria
2 | mdédulo para expedicidn de CURP, |Direcciones del Estado/NUmero total de direcciones % Gestién | General de
en las Oficialias del Estado municipales de Registro Civil)*100 Gobierno
) s Numero de Leyes vigentes en materia
Porcentaje de actualizacion del ( . . "'r_ 9 ; .
. - . administrativa vinculadas con las funciones del Poder Secretaria
Marco Juridico vigente en materia . . . ] e
3 ) Ejecutive/El numero de Leyes vigentes plasmadas en % Gestion | General de
de Leyes, concernientes al Poder - S o )
; . el Marco Juridico de actuacidn recibido en el Acta de Gobierno
Ejecutivo 2
Entrega-Recepcion)*100
Porcentaje de actualizacidn del (NUmero de Reglamentos vigentes en materia
Marco Normativo en materia de administrativa vinculadas con las funciones del Poder .
. . . . ; e Secretaria
4 | Reglamentos internos de las Ejecutivo/El numero de Reglamentos vigentes % Gestion
- . . o 4 o General de
Entidades y Dependencias contenidas en el Marco Juridico de actuacion recibido )
. ) . 4 Gobierno
incorporadas al Poder Ejecutivo en el Acta de Entrega-Recepcion)*100
Porcentaje de Identificacién de los | (NGmero de OPD Organismos Piblicos
5 OPD (Organismos Plblicos Descentralizados existentes en el Estado/Ndmero de Secretaria
Descentralizados) y verificacién de | OPD (Organismos Plblicos Descentralizados) en el % Gestién | General de
su estructura Normativa. Estado contenidas en el acta de Entrega- Gobierno
Recepcion)*100
Porcentaje de eficiencia en el " . g . | Secretaria
. ] . (Tiempo ideal de atencion / Tiempo de respuesta y Estrategi
6 |tiempo de respuesta de atencidon a L - % General de
. atencion de emergencias) * 100 co .
emergencias. Gobierno
Porcentaje de atencién de .
. 3 s . . . .- | Secretaria
7 emergencias canalizadas a la (Numero de emergencias atendidas/ Numero de % Estrategi General de
. . ¥ s P " Q
direccién de proteccién civil y emergencias presentadas) * 100 co )
Gobierno
bomberos
Porcentaje de equipamiento para , . . , . Secretaria
. ] quip . P (Numero de equipo existente/ Numero de equipo .
8 |atencién de emergencias s . ] % Gestion | General de
R e para la atencion de emergencias necesario) * 100 )
existentes para proteccién civil Gobierno
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Unidadde | Tipode
Mombre del indicador Formula medida | indicadores Dependencia
Eje estratégico: Gobierno eficiente, rendicién de cuentas y medidas anticorrupcion
Porcentaje de vehiculos para {No. de vehiculos de atencién a emergencias en ;
-y b . . ' Secretaria
atencion de optimas condiciones existentes/No. de vehiculos .
9 ) . - . ) y % Gestion | General de
emergencias existentes para atencion a emergencias requeridos para la atencion )
P e Gobierno
proteccion civil optima)*100

Programas, acciones y proyectos vinculados.-

PROGRAMA/ACCION/PROYECTO

Producto esperado

DEPENDENCIA Y ORGANIZACION
RESPONSABLE

Gobierno e

ficiente, rendicion de cuentas y medidas anticorrupcidn

Gobierno Eficiente

Arranque del Sistema Local Anticorrupcion

Integracion del nuevo Sistema con personas
comprometidas y de alto perfil

Secretaria de Administracion y
Finanzas/ de la Contraloria General

Programa de Desarrollo Profesional de los
Servidores Publicos

Personal en procesos de formacion y
capacitacion

Secretarfa de Administracién y
Finanzas/ de la Contraloria General

Programa de Red de Servicios y Tramites con
mejora reqularia

Inventario de tramites y servicios ya simplificados
ylo que se pueden gestionar via elecirénica

Secretaria de Administracion y
Finanzas/ de la Contraloria General

Reingenieria de dependencias con
perspectiva de servicio a la ciudadania

Documento gula con diagndstico y rutas de
accién

Secretarfa de Administracion y
Finanzas/ de la Confraloria General

Mejora de gestion de recursos ante gobierno
federal. Disefio de instrumentos de
coinversion y asociacién plblica privada a
partir de cambios en la ley respectiva

Puesta en marcha del Banco de Proyectos de
Inversion,

Secretarfa de Administracion y
Finanzas/ de la Contraloria General

Elaborar diagnostico de la gestion publica
estatal para identificar focos rojos y areas de
mejora, asi como expeclativas ciudadanas y
de los servidores publicos

Documento gula con diagndstico y rutas de
accion.

Secretarfa de Administracion y
Finanzas/ de la Contraloria General

Perfeccionar y transparentar la politica de
gasto presupuestario.

Reducir y optimizar el gasto operativo.

Secretaria de Administracion y
Finanzas/ de la Contraloria General

Programa para aumentar los ingresos propios
y elevar la autonomia financiera

Revision y actualizacion de los padrones de
contribuyentes.

Secretarfa de Administracion y
Finanzas/ de la Confraloria General

Consolidar el Presupuesto Basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacidn del

Avance en el PBR segUn indicadores de SHCP.

Secretaria de Administracion y
Finanzas/ de la Contraloria
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Eje estratégico: SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION SOCIAL DEL DELITO

Garantizar la seguridad y el orden publico, y fomentar una cultura para la paz mediante la
prevencion de la violencia y de la delincuencia; implementando estrategias de coordinacion
intermunicipal y junto con la participacion ciudadana en estricto apego a los derechos

humanos.

Indicadores de Impacto.-

Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito

Eje estratégico:

CALIFICACIONES OBTENIDAS | ® RANKING NACIONAL Meta Objetivo del
R Descripcion y fuente S| o |=|w|we |~ ; o || |(m|= | w|e |~ e
ESTRATEGICOS S| s(s|s(s|s|s|s|8|s|s|(s|s|s|s|s|=| 2021 2030 | sostenible
NN o~ o~ o~ ™| o~ = o~ ™| o~ o~ o~ o~ o~ ONU
Tasa de
personas de
18 afios y
mas gd"e Mide el nimerc de Mantener
_chSI era personas que DerCiben su calificacion | Mantener 16.- Paz
insegura su | colonia o localidad como Sl s |2 IR =2 |&B debai Lo e
N * ! I IB TR 2 (5|8 = por debajo una justicia e
2| colonia o inseguros estimadas en sl lalm|la|a| || = B L i B B del tend ia| instituciones
localidad, poblacién de 18 afios y HEILIGIGIGEGRE e§ en en_ma :
por cada mas por cada 100 000 media ala baja solidas
cien mil habitantes. (fuente INEGI) nacional
habitantes
de 18 afios y
mas
Tasa de
personas de
18 afios y
mas qd"e Mide el nimero de Mantener
_chSI el personas que DerCiben su calificacion | Mantener 16.- Paz
insegura su | entidad federativa como AR AR AR =« 3 S T
- ‘ SR - = R R ] alole|w|~|~|e|pordebajo una justicia e
3| entidad insegura, estimadas en oo || v || o | o BNE - | = - del tendencia | instituciones
federativa, poblacién de 18 afios y (| |w|w|= 6|~ ela endencia :
por cada mas por cada 100 000 media ala baja solidas
cien mil habitantes. (fuente INEGI) nacional
habitantes
de 18 afios y
mas
Eje estratégico: Seguridad ciudadana y prevencion del delito
CALIFICACIONES OBTENIDAS ;ﬁ RANKING NACIONAL Meta Objetivo del
INDICADORES Descripeién y fuente olela]mls]ole|~lelo Tolhlol-l- desarrollo
-
ESTRATEGICOS Sls|s|s|5|5(s(5|3|5|5|5|5|c|5|5|5| 2021 | 2030 | sostenible
NN (NN NN N s (NN NN NN NN ONU
Tasa de
revalencia
Eelictiva por La tasa se calcula Mantem?r
cada cien mil | dvidiendo el nimerototal |« |« |0 |0 e 2| ~ calificacion | Mantener|  16.- Paz,
4| habitantes de delitos ocurridosentre R (R |2 B (22| 8 Sla slelvlele|s por debajo una justicia e
de 18 afh lapoblacién de 18afiesy |z | |8 |8 | & (5|8 =T T v dela |tendencia| instituciones
€ 10anosy | nas multiplicado por 100 media a la baja solidas
mas, por 000 habitantes nacional
entidad
federativa
Indicadores Desempenio de las Dependencias.-
Unidad | Tipo de
Nombre del indicador Férmula de indicad Dependencia
medida ores
Seguridad ciudadana y prevencién del delito
1 | Consolidar un modelo policial
cercano a las comunidades
urbanas, suburbanas, rurales e o, L, | Secretaria de
M i (Total de policias /Total de poblacion)*100 % Gestién | Seguridad Piblica del
mdlgenas, para asumir plenamente las Estado
competencias y funclones en el marco de
las estrateglas de coordinacldn de
seguridad publica.
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Programas, acciones y proyectos vinculados.-

PROGRAMA/ACCION/PROYECTO

Producto esperado

DEPENDENCIA Y ORGANIZACION
RESPONSABLE

Seguridad ciudadana y prevencidn del delito

Seguridad Ciudadana

Programa Policial “Seguridad Ciudadana”

Capacitacion a personal con nuevo modelo

Secretaria General de Gobierno/
Seguridad Pablica/ Fiscalia General del
Estado

Programa de Justicia y Mediacién

Capacitacion a personal del programa

Secretaria General de Gobierno/
Seguridad Puablical Fiscalia General del
Estado

Eje Rector: PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO

Eje estratégico:

EMPLEO

REACTIVACION ECONOMICA,

INNOVACION-- PRODUCTIVA Y

Fomentar la inversion privada en los sectores de vanguardia . como el desarrollo y la
innovacion tecnoldgica, la economia del conocimiento, la agroindustria, el comercio y los
servicios; a efecto de generar fuentes de empleo y mejores estandares salariales.

Consolidar las ventajas competitivas de la economia de Nayarit en relacion con la Regién
Centro-Occidente y a través de una aprovechar mejor los tratados y acuerdos
internacionales del pais Mejorar las condiciones integrales para el turismo en la Costa Sur,
ampliar a otras regiones del Estado, diversificando las modalidades permitiendo potenciar

el vocacionamiento de otras regiones.

Indicadores de Impacto.-

Eje estratégico: Reactivacién econémica, innovacion productiva y empleo

CALIFICACIONES OBTENIDAS I_I! RANKING NACIONAL Meta OHI‘:tIIm
el
INDICADORES 5
ESTRATEGICA Descripcion y fuente ole |cm|e|w|e|=Sle|c|c|n|s|w|e|~ desarrollo
- - = =] — — — | | = [~ || = - — [
ololaclclec|lelaclel2 | ale|lcs|le|les|ao|le | 2021 2030 sostenible
N | N (NN | N NN 2NN NSNS NN (N
ONU
Porcentaje que representa
la poblacidn desocupada
respecto a la poblacién Lograr 8. Trabajo
econdmicamente activa i
Tasa de (PEA calculada con la Nlw|wn| o ol @ w | v | oo || Mantenerla | estar por decgm:.e ¥
1 Ce c i =< : ol ] i ™ | — || tendencia debajo de | crecimient
Desempleo bl de 15 W T |t || m - :
p poblacion Ie) anos y descendente | la media o
mas). nacional | acandmico
Fuente: SISTEMA NACIONAL
DE INFORMACION
ESTADISTICA ¥ GEOGRAFICA
Porcentaje que representa
la poblacién ocupada total
respecto a la poblacién en 8. Trabaio
edad de trabajar (14 afos | | _ <ol | e w < Mantener la | Mantenerse décente]‘_.r
. antener la N
, | Tasa neta de J n_ﬁat;sl}-. slalslal |9 e I e Bl - T R | tendencia | POTM03 | crecimient
ocupacion F‘oblaci:r?:n Zﬂad de bl i e il °re 3scenden® | nacional °
trabajar (14 afios y méas) economica
Paoblacién ocupada
Fuente: INEGI
Tasa de .
trabaio Porcentaje que representa
I 'Jd la poblacion asalariada
Fasa a;g o respecto a la poablacion Lograr | 8. Trabajo
(Porcentaje que ocupada. ~|lo|t|lalw|e LR P P R R Rewvertir estar por | decentey
3| representala Fuente: SISTEMA I =2l=8a8|s AR ARGIGIRIR: o M| tendencia | arriba de la | crecimient
DOb|3IC|0n NACIONAL DE 0w o W) o i descendente media o
asalariada INFORMACION nacional | acandmico
respecto a la ESTADISTICA ¥
pablacién GEOGRAFICA
ocupada)
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CALIFICACIONES OBTENIDAS | & RANKING NACIONAL Meta Ohfﬁim
[
INDICADORES | |\ . .. . 5 desarroll
ESTRATEGICA escripciony fuente | o | . ||| e |0 |0~ o] v |a|o|e|w ||~ esarrolio
= |v |v || = | = | v | =le v (v | = | = |=
cle|lele|le|a|la|lal|lela|le|lala|a|e|e 2021 2030 sostenible
NN (NN NN NN 2NN NN NN NS
ONU
PIB de las actividades
econdmicas por entidad
federativa / Valores
constantes/ Millones lolajw ool Lograr una | g Trabajo
de pesos I P S S T tendencia |
Producto Fuente: INEGI. Sistema | @ | © |2 |8| @ |15 | © olo|o|lolale|e Mantener la | oo qante | 9€CENEE Y
4 i Rk @@ K| o - m o oo ol oo tendencia . crecimient
Interno Bruto | de Cuentas Nacionalesde | ™~ | o' | &' ed| & | o | & més
. I~ ascendente . 0
México. Producto Interno | & | S |2 (2| S |2 | = pronunciad -y
. - |- a econdmico
Bruto por Entidad
Federativa. Afic Base
2013. Serie de 2003 a
2016
PIB de las actividades
econdmicas por entidad
federativa / Actividades
primarias / Valores 10
constantes/ Millones Want ia| Produccié
o | ™ alnd| ol ) antener la
PIBE del de pesos olo|go | ¢ PR [ [ () (S e Revertir ‘endencia ny
5 Sector Fuente: INEG. Sistema | @ (2 |®m (@ «~ |+~ | = oo e | N e tendencia
i j i Mo N o descendente | 25°N4eNE | consumo
Primario | de Cuentas Nacionales de constante | responsabl
México. Producto Interno e
Bruto por Entidad
Federativa. Afic Base
2013. Serie de 2003 a
2016
CALIFICACIONES OBTENIDAS | & RANKING NACIONAL Meta Oh‘]ﬁiw
[
Lol etz Descripcion y fuente ; desarrollo
ESTRATEGICA peony 2l Q22|28 E 2 eslglel2|e|e:
c|le|(cle|le|la|le|e|f|e|le|e|la|le|a|e|a 2021 2030 sostenible
NN (NN NN NN NN N (NN NN
ONU
PIB de las actividades
econdmicas por entidad
federativa / Actividades
secundarias  Valores
constantes/  Millones | @ [ ¢ (e |w| © |~ | w Lograr una Induitria
PIEE del ge pasos rr: E g % ﬁ % E Nl N NN Mantener la mndcdnm:t’ innovacit'),n
6 Sector Fuente: INEGL. Sistema | & | o |w || | & | = No oo oo tendencia asct:r?ascne ‘
Secundario | de Cuentas Nacionalesde | & | & |&|«~| < | o | w0 ascendente pronunciad | |
México. Producto Interno | & | | NN SRR a |nfrafrsatruct
Bruto por Entidad
Federativa. Afio Base
2013. Serie de 2003 a
2018
PIB de las actividades
econdmicas por entidad
federativa / Actividades
terciarias / Valores 10
constantes/  Millones | @ | < (w|@| = | = | o L"‘;'Lar“f'a Produccid
FIGE dal ce pesos T R882 5|3 oo |ocloe|ew|we Mantener la alscge:dn:;?e ey
7|  Sector Fuente: INEGI. Sistema | = | = |~ || © |10 | ® NN oo o NN tendencia s Cm’;ﬁmo
iari i y | o [ || 00 | 7 | 1 ascendente )
terciario depgentas Macionales de SN =¥ @ 0 pronunciad | responsabl
México. Producto Interno a R
Bruto por Entidad
Federativa. Afio Base
2013. Serie de 2003 a
2018
. Lograr una i
PIB per | OO |2 |2 | l3ln 22| |8 andonci | ¢ (o0l
cépita =R I S N olo|oloa|le Mantener |3 | ocongente orie y
8 B Fuente: INEGI: A ey B I B P it w Mo oo oo tendencia . crecimient
(Precios P L || |||~ || W més
Proyeccion de Poblacion | m~ | @ |w|o| o | o | @ = ascendenie | o oounciad o
Constantes) | 2010 - 2030 y CONAPO a econémica
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CALIFICACIONES OBTENIDAS | & RANKING NACIONAL Meta OhLetlivo
e
INDICADORES | | . .. . 5 desarroll
ESTRATEGICA escripcion y fuente olclulole|e|elsflec|n|n|elo]e|x esarrollo
ololocjla|le|e|alje|lllale|e|lale|a|a|a] 2021 2030 | sostenible
GGG G A I G R I AR G
ONU
Indicador
trimestral de 8. Trabai
la actividad Fuents: INEGI Lot | entay
n M~ o o ™ Mantener la | tendencia ecente y
5 PRIMARIA El datoddel?ﬂ1_? el eleilal gl :': o A~ S8 N =l o | tendencia |ascendente | crecimient
estatal corresponde al primer =R iR - ascendents mis 0
ITAEE trimestre censtante | acondmico
(variacion
anual)

Indicadores Desempefio de las Dependencias.

Unidad | Tipe de
Nombre del indicador Formula de indicad Dependencia
medida ores
Reactivacién econdmica, innovacién productiva y empleo
Variacién porcentual en " Secretaria del
o ((Empleos generados en el Estado en el ano Trabajo,
generacion de empleos Estraté r
i formales del afo actual respeto actual /Empleos generados en el Estado en el L gico Productividad y
| af teri P afio anterior)-1)*100 Desarrollo
al afio anterior. Econdmico
Variacidn porcentual en _?ecbre;ana del
trémites empresariales ((Trémites empresariales afio actual/Trémites | [rabajo,

2 R ~ . o - " % Gestion | Productividad y
existentes del afio actual empresariales afio anterior)-1)*100 Desarrollo
respecto al afio anterior. Econdmico

Secretaria del
(Juicios laborales terminados en el Trabajo,
3 |Nivel de cobertura a trémites trimestre/Juicios laborales registrados en el % Gestién | Productividad y
trimestre)*100 Desarrollo
Econdmico
4 | Porcentaje de Solicitantes (solicitantes colocados/solicitantes % Gestién | Secretaria del
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Unidad | Tipode
Nombre del indicador Férmula de indicad Dependencia
medida ores
Reactivacidon econdmica, innovacién productiva y empleo
satisfechos. atendidos)*100 Trabajo,
Productividad y
Desarrollo
Econdmico E
Porcentaje de esquemas de )
financiamiento de bajo costo - , Secretaria del
completados respecto a los (Total de esquemas de financiamientos de bajo Trabajo,
5 esquemas de financiamiento de costo completados/total de esquemas de Uy Gestidén | Productividad v
b q licitad ! financiamiento de bajo costo solicitado)*100 Desarrollo
ajo costo solicitados Econdmico
(calidad/acceso)
Instituto de
o ((Poblacién atendida en el afio actual/Poblacion . .| Capacitacién para
. o : Yo Gest :
6 | Cobertura de la capacitacion atendida en el afio anterior)-1)¥100 59 | &) Trabajo en el
estado de Nayarit
Porcentaje de espacios Instituto de
. operativos para atender la (Espacios operativos existentes/espacios o Gestian | CRPACItACION para
demanda de los diferentes operativos necesarios)*100 el Trabajo en el
sectores estado de Nayarit
Porcentaje de convenios (Numero de convenlos de capacltacin g;st:;tg;éen ara
8 J efectuados/nimero de convenios identificados % Gestidn pacita p
logrados bl I *100 el Trabajo en el
posibles a realizar) estado de Nayarit
Porcenttijle_:edlrldcrrlemento de la ({(Ndmero de personas fisicas capacitadas y
9 ccmEed| i Z € los sensibilizadas en el afio actual/nimero de o Sestid Secretaria de
v . . P . estion -
prestadores de servicios personas fisicas capacitadas en el afio anterior)- ) Turismo
turisticos mediante capacitacién, faros, %
X X : 1)*100
talleres v jornadas informativas
10 Porcentaje de crecimiento de la |({Monto de la inversién en el afio actual/monto " Gestidn Secretaria de
inversién publica de inversidn pdblica en el afio anterior)-}*100 3 Turismo
11 Elevar la derrama econdmica ({(Derrama econdmica del afio actual/derrama “ Estraté | Secretaria de
por concepto de turismo econdmica en el afio anterior)-1)*100 3 gico | Turismo
- Oferta generada en el afio actual/oferta Estraté | Secretaria de
12| Aumento de la oferta turistica. ( b - % ) )
generada en el afio anterior)-1)*100 ’ gico | Turismo
Unidad | Tipo de
Nombre del indicador Férmula de indicad Dependencia
medida ares
Reactivacidn econdmica, innovacion productiva y empleo
Porcentaje de inversion en
promocién turistica en el (Inversion Ejercida en Promocion Turistica en el Fideicomiso de
13| extranjero de los destinos Extranjero/Presupuesto Total Estimado de % Gestidn ‘com L
. Tr vk Promocién Turistica
turisticos del Estado y las Inversidon)*100
marcas a promocionar.
Evaluar de manera periddica el
comportamiento en la .
recaEdacién del Impuesto del (Impuesto Recaudado en el Periado por Zona Fideicomiso de
14 3% al Hospedaie F;ra oder Turistica/Estimado de Recaudacidn del Impuesto % Gestidn Pronlwocién Turistica
o lospedaje, p P en el Periodo por Zona Turistica )*100
determinar las acciones a
implementar.
Evaluar de manera periddica la
inversion realizada en eventos |(Gasto Ejercido en Eventos de Promocién en el Fideicomiso de
15| promocionales de los destinos |Periodo por Zona/Presupuesto del Periodo para % Gestidn Pron:'locién turlstica
turisticos y las marcas a Eventos de Promocién por Zona)*100
promocionar
Acciones contratadas (Numero de acciones contratadas y concluidas en Secretaria de
16 . ) Y tiempo y forma/Nimero total de acciones Yo Gestidn o
concluidas en Tiempo y Monto " Obras Plblicas
contratadas)*®*100
(Kilémetros construidos de carreteras +
L, N kilémetros modernizados de carreteras .
17 Construccian y Modemizacion realizados/Kilémetros construidos de carreteras % Gestign | Socretaria de
de carreteras - i ! : Obras Plblicas
+ kildmetros modernizados de carreteras
programados)*100
((Numero de espacios y edificios publicos
18 Porcentaje de espacios plblicos |atendidos en el afio actual/Numero de espacios y o Castil Secretaria de
. ~ e - . . s ~ . ] estion - "
atendidos en el afio edificios publicos solicitados en el afo anterior)- Obras Publicas
1)*100
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Programas, acciones y proyectos vinculados.-

PROGRAMA/ACCION/PROYECTO

Producto esperado

DEPENDENCIA Y ORGANIZACION

RESPONSABLE

Reactivacién econdmica, innovacidn productiva y empleo

Programa de Regularizacion y Formalizacion

de la Economia

Numero de establecimientos comerciales

inscritos en el Registro

Secretarfa del Trabajo Productividad y
Desarrollo Econémico

Programa de Regularizacion y Formalizacidn

de la Economia

Numero de Proyectos de Infraestructura para la

Mejora de la Conectividad

Secretaria de Obras Publicas

Eje Rector: GESTION SOCIAL INTEGRAL

Eje estratégico: PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA COHESION SOCIAL Y CULTURAL

Reducir las brechas de desigualdad social que prevalecen en. nuestra sociedad,
particularmente en relacién con los ingresos econémicos de las familias, la educacion, la
salud, el acceso a la vivienda, la seguridad alimentaria, la NO discriminacion y la igualdad
de derechos y oportunidades entre los géneros, asi como el acceso y disfrute de la cultura.

Eje estratégico:

Promocién de la Equidad, la cohesién social y cultural

CALIFICACIONES OBTENIDAS | 3 RANKING NACIONAL Meta Objetivo del
INDICADORES
ESTRATEGICOs | Descripcidnyfuente o7 Tw[e = w]e |~ |S|e < |n|n]<|o o]~ desarrollo
FFFFFFFFngrr‘-‘-‘-‘- 2021 2030 sostenible
S|8|R|R|R|R|R|K|=|8|R|R|]|R|]|]|]
ONU
Poblacién de 15 afios o més
analfabeta. Poblaciénde G a
14 afios gue no asiste a la
escue